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1. Inledning

1.1 Sammanfattning

Resultatet av utredningen visar ett tydligt beheklarare styrning av och mellan samt inom
myndigheter. En sadan styrning bedéms behova gsup@lan nationell handlingsplan, vilket
idag inte finns. Okad samverkan och utbyte mellikacaktorer skulle medfora vinster i
effektivitet och samordning och ocksa lagga grundiin ett 6kat fortroende mellan
myndigheter och organisationer. Okad samverkaretootsa bidra till ett battre brukande av
den expertis som idag finns tillganglig i Sverigegen som beddms vara daligt nyttjad p.g.a.
bristfallig overblick dver omradet. Det ar ocks&tigt att i det fortsatta arbetet finna bra
granssnitt mellan militar och civil verksamhet g dessa inte motverkar varandra, utan
tvartom, ger synergier.

1.2 Uppgift

» Syfte

Syftet med denna utredning ar att kartlagga verksgsomradet Sma och Latta vapen, (Small
Arms and Light Weapons, SALY i Sverige, med fokus p& svenska aktorers, inkusi
Forsvarsmaktens, internationella verksamhet inombV8Aoch med detta som grund lamna
forslag till vilken roll Férsvarsmakten kan ha frgemt inom detta omrade.

« Centrala fragestallningar
— Vilka myndigheter och organisationer arbetar rd&d.W ur ett internationellt perspektiv
och vilken verksamhet bedriver dessa inom dettaédeft

— Vem gor vad inom Forsvarsmakten vad galler SALA&, framst rérande internationell
verksamhet?

— Hur upplever berérda aktorer den politiska stygen och samverkan mellan olika aktorer
inom SALW?

— Vilken expertis finns inom SALW och i vilka samnteng kan denna bidra?

— Pa vilket satt kan Forsvarsmakten arbeta medadedgor i framtiden och hur kan man
bidra till andra aktorers arbete inom SALW?

1.3 Bakgrund

SALW ar ettmycket viktigtomrade som uppmarksammas allt mer i olika intésnatia
sammanhang. FN:s forre generalsekreterare Kofi Amgjarde foljande uttalande under FN:s
milleniemote ar 2000The death toll from small arms dwarfs that of ather weapons
systems — and in most years greatly exceeds theftbhe atomic bombs that devastated
Hiroshima and Nagasaki. In terms of the carnage tteuse, small arms, indeed, could well
be described as ‘weapons of mass destructfodppskattningar gor gallande att det idag
finns omkring 639 miljoner latta vapen i varldert eapen for var tionde manniska och
uppskattningsvis dodas varje ar en halv miljon nigk@r av sma och latta vap@BALW
identifieras ocks& som ett hinder for utvecklingtidl§angen till och anvandandet av dessa
vapen bidrar till att understddja och forvéarra vage konflikter och situationer av osakerhet.
SALW orsakar en stor del av direkta och indirektafkktrelaterade dédsfall och undergraver

! Se vidare definition under 1.6.
2 United Nations (2006).
% Berggren (2002).
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respekten for internationell humanitar raffillgdngen till SALW péverkar sdledes &ven
direkt utlandsstyrkan och dess verksamhet.

SALW har ocksa kopplingar till vidare brottsligh€ta 40 % av den totala marknaden for
SALW uppskattas besta av illegal handel. Den iledendeln av SALW har i sin tur nara
kopplingar till internationell brottslighet, narkik&smuggling och terrorism. Sambandet
mellan SALW och framforallt terrorism har pa senéice uppmarksammats allt mer, inte
minst inom ramen fér FN och dess handlingsprogramsiia och l4tta vaperDetta har dven
en direkt nationell paverkan vilket i sin tur pdkaar flera myndigheters verksamhet, dven
Forsvarsmaktens.

Under min praktiktjanstgoring vid Forsvarsmakten$®gkivarter och Avdelningen for
Rustningskontroll (INSS RUST), som bl.a. ansvaiar Férsvarsmaktens stod vid foérhand-
lingar och implementering av internationella avtadm latta vapen-omradet, vacktes fragan
om hur Foérsvarsmakten arbetar med dessa fragoioljgfraga var hur verksamhetsomradet
ser ut i Sverige och hur olika aktorer kompletterarandra for att uppfylla de ataganden som
finns. Efter vidare efterforskningar i Hogkvarteret framkatt flera av de handlaggare som
har hanterar SALW-fragor upplever att SALW idageiriir ett koordinerat verksamhets-
omrade och att dalig overblick finns over tillgdggexpertis inom SALW och i vilka
sammanhang denna kan bidra. Utifran detta formgatdsen till denna utredning. Idén med
utredningen &r att ta reda pa om ocksa andra aksora arbetar med SALW delar dessa
uppfattningar och hur de uppfattar verksamhetdort.sSverige har ett flertal internationella
ataganden pa omradet och SALW betraktas av mamgatangelaget verksamhetsomrade.
For att i framtiden kunna utveckla och effektivesarbetet inom SALW behdvs 6verblick av
befintlig verksamhet och kompetens, en uppgift sr@dningen hoppas kunna bidra med.

1.4 Metod och urval

Den metod som anvants for studien ar 6ppna interujued personer vid olika myndigheter
och organisationer som pa olika séatt arbetar meldv&Aragor, oavsett om denna verksamhet
ar att betrakta som huvuddelen eller en enskild alelverksamheten. Intervjuerna har
genomforts under v. 7 - v. 23 ar 2007 och resultateesenteras forutom i denna rapport
ocksa vid en presentation for berérda myndighetBravganisationer under v. 38, 2007.

De synpunkter och forslag som har presenteras éitdrgr verksamhetsomradet SALW
uppfattas av dessa aktorer utifran aspekternaigoligttyrning, samverkan och expertis.
Informationen fran intervjuerna har sammanstaltts analyserats for att hitta gemensamma
teman och ge en sammansatt bild av hur verksantheiset SALW upplevs. Informationen
om de olika aktorernas verksamhet som presenteraapitel tva ar dels hamtad fran
intervjupersonerna, dels fran respektive orgamsathemsida pa Internet.

De personer som medverkat i utredningen represengmenska aktorer som arbetar med
SALW-relaterad verksamhet i ett internationelltqpaktiv. Dessa aktorer innefattar politisk
ledning, forvaltning och politiskt obundna organisaer (NGO:s). Den politiska ledningen
representeras har av Utrikesdepartementet (UD), lsimdvergripande ansvar for internatio-
nella ataganden inom SALW samt av FoOrsvarsdepart&nhesom ansvarar for bl.a.
Forsvarsmaktens verksamhet. De myndigheter som enleglvarbetar med SALW ur olika
aspekter och innefattar de aktdrer som till stoedard ansvarar for genomforandet av
internationella ataganden och verksamhet inom SAD@& organisationer som medverkar &ar

* United Nations (2000), s. 52.
® United Nations (2001) & United Nations: Small Arausd Light Weapons, existing Instrument/Initiatives
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de storsta humanitara organisationerna i Sveriget & som har sarskilt fokus pa SALW-
relaterade fragor i sin verksamhet. Sveriges remtast i Organisationen for Séakerhet och
Samarbete i Europa, OSSE, har ocksa medverkat ednitrgen som representant for
organisationen och i egenskap av samordnare forEQS&tta vapenprojekt. Sveriges
ataganden inom OSSE hanteras narmast av Regenisijska

Urvalet av deltagare omfattade inledningsvis eftret antal aktorer, varav nagra av olika
anledningar inte haft majlighet att medverka. Détgaloms dock inte paverka utredningens
resultat. Urvalet av intervjupersoner inom FOrswaakten begrénsar sig i huvudsak till
personer inom Hogkvarteret samt personer som batatrute i falt inom projekt som sarskilt
berért SALW. D& man inom Forsvarsmakten och Hodglevat arbetar med SALW ur manga
olika aspekter hanteras fragorna pa manga olikaeniech avdelningar. Jag har inte i denna
studie haft mojlighet att tala med alla inblandgueter, men anser att de medverkande
representerar de delar av Forsvarsmakten som andéarhuvuddelen av det internationella
arbetet inom SALW.

1.5 Avgransningar

SALW &r ett brett omrade som berdér manga olika lggpeDenna utredning fokuserar framst
pa aktorer och verksamhet med koppling till int¢ioreell verksamhet inom omradet SALW.
Som en konsekvens av denna avgransning utelammaedningen fragor som rér den
nationella SALW-problematiken inom Sverige samtek$gr av SALW som exempelvis
upphandling, inventering, forvaring, registerhalmi export- och importfragor, teknisk
utveckling, stoldproblematik, markning o.s.v. Utnathen fokuserar inte heller pa
uppfyllanden av internationella avtal eller utvardg av den internationella verksamheten
rorande SALW. Den syftar istallet framst till ateége hur situationen inom Sverige pa detta
omrade upplevs, utifran styrning, samverkan ochedigy och hur inblandade aktorer anser
att detta paverkar det praktiska arbetet inom détta

Givetvis finns det fler aktérer an de som medverkatredningen som pa olika satt ar
involverade i SALW och vars medverkan hade varitdefull. P& grund av studiens
begransade omfattning finns dock ingen mojlighegéta en fullstandig genomgang av alla
aktorer. Begransningar har ocksa fatt goras da ednakitorer som kontaktats inte haft
mojlighet att medverka.

De avgransningar som gjorts i utredningen har fa@#tsi samverkan med INSS RUST, trots
begransningar sa ger det material som utredningggen pa en god bild av hur situationen
sammantaget upplevs av de olika aktdrerna ochrtjdhatt uppfylla syftet for utredningen.

1.6 Terminologi

Utredningen anvander sig av den definition§ma och Latta Vapen (Small Arms and Light
Weapons, SALW3om utarbetats av FN:s expertgrupp, d.v.s. vamen kan baras och
anvandas av en eller ett par personer. SALW omféitmnde: 1) Sma vapen (small arms)
sasom pistoler, revolvrar, latta maskingevar, 2)ttd dvapen (light weapons) sasom
granatgevar, pansarvarnsvapen, barbara luftvanessy8#ANPADS) och vissa granatkastare.
| begreppet SALW inrdknas ocks& all tillhérande amition till dessa vapefi,denna
utredning fokuserar framst pa konventionell ammani{CA). | utredningen inkluderas inte
landminor i begreppet SALW.

® FN Dokument (A/52/298), (1997).
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BegrepperSALW-relaterad verksamhethSALW-projekavser har verksamhet som relaterar
till SALW i olika sammanhang, framst internationefExempel pa detta ar: utvardering och
assistans vid destruering av vapen- och ammunifiges i andra lander, rojning av
ammunition, insamling och destruering av vapen acimunition i missionsomraden, DDR-
och SSR-processer (se nedan), informationslamrehgapportering av underlag med anled-
ning av gjorda internationella 6verenskommelsebildiing inom SALW, underréttelse-
verksamhet rérande SALW, projekt som syftar tithsicka opinion i fragor rérande SALW,
arbete rérande humanitara- utvecklings- och bistaspekter av SALW m.m.

BegreppeDisarmament, Demobilisation and Reintegration, DiDRebar en process med att
avvapna kombattanter, frigora dem fran militarailgturer och hjalpa dem med social och
ekonomisk aterintegrering i samhallet. FN:s definitav de olika stegen ar som foljer:
Disarmament ar insamling, dokumentering, kontroll och destmigriav vapen fran
kombattanter och civilbefolkning.Demobilisation a det formella och kontrollerade
avskedandet av aktiva kombattanter fran vapnad&astych grupperReintegrationar den
process i vilken f.d. kombattanter férvarvar citiitus och erhdller anstéllning och inkorhst.

BegreppetSakerhetssektorreform, S&Ringet entydigt begrepp utan relaterar till emgth
omraden och aktiviteter som syftar till att reformeller ombilda en stats sakerhetssektor.,
Det Overgripande malet for insatser inom sakerk&tessreform ar att 6ka dessa landers
formaga att mota olika typer av sékerhetshot, p&at som ar forenligt med demokratiska
varderingar, god samhallsstyrning, transparens ratissakerhet. | praktiken varierar SSR
patagligt, beroende p& den specifika reformkontekte

1.7 Kallkritik

| utredningen har enskilda foretradare vid de deltale myndigheterna och organisationerna
intervjuats. Dessa personer har i de flesta falt ba hég position inom sin organisation.
Enskilda tjansteméans uppfattningar kan skilja s@nfden officiella standpunkt som deras
organisation eller myndighet star for i dessa fra@et ar emellertid vardefullt att tala med
personer som handlagger och arbetar med SALW-fragpraktiken, for att fa deras
uppfattning och synpunkter pa hur detta omradedrarg realiteten. Om malséattningen &ar att
forbattra och utveckla en verksamhet sa ar detgtikbed delaktighet fran de personer som
dagligen hanterar fragorna. Deras perspektiv adeféia och relevanta for att identifiera
styrkor och brister i verksamheten

1.8 Disposition

Utredningen inleds med en genomgang av de deltagaktdrernas verksamhet inom omradet
SALW. Darefter foljer kapitlet Styrning och samvark som tar upp hur personer som arbetar
med SALW pa myndigheter och organisationer uppledessa aspekter inom detta
verksamhetsomrade. Kapitel fyra behandlar svenpkréiz inom SALW samt undersoker hur
denna kan anvandas i olika sammanhang. Kapitletftéarhandlar om Foérsvarsmaktens
framtida arbete med SALW, utredningen avslutas kagutlet Slutsatser. De olika kapitlen &r
uppdelade i Forsvarsmakten, andra myndigheter, itegiansliet och Organisationer.

’ Introduction to Integrated DDR Standards (2006).
8 Geneva Centre for the Democratic Control of ArrRedces (2005).
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1.9 Deltagande myndigheter och organisationer

Forsvarsmakten

Byrén, Anders, f.d. militarr&dgivare till FN:s said i Vastafrika (UNOWA,.
Forbandsenheten, Arméavdelningen (FORBE ARME)

Forbandsenheten, Internationella Avdelningen (FORSE

Insatsstaben, Ledningsavdelningen (INSS LED SJ3)

Insatsstaben, Planeringsavdelningen (INSS PLAN SJ5)

Insatsstaben, Rustningskontrollavdelningen (INSSRU

Militara underrattelse- och sakerhetstjansten, Avdgen for Sakerhet och Skydd (MUST
SAK Skydd)

Totalférsvarets ammunitions- och minréjningscentr@wWEDEC

Myndigheter

Forsvarets materielverk, FMV

Forsvarshogskolan, FHS

Lanskriminalpolisen Skane

Rikskriminalpolisen

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarb&iela
Totalférsvarets Forskningsinstitut, FOI

Tullverket

Organisationer

Kristna Fredsrorelsen, KrF

Réadda Barnen

Roda Korset

Svenska Freds och Skiljedomsforeningen, SvenslasFre

Regeringskansliet

Forsvarsdepartementet

Utrikesdepartementet (UD)

Nilsson, Claes, Organisationen fér Sakerhet ochaslaate i Europa, OSSE. Sveriges
representant i OSSE:s sakerhetsforum och samorttind@dSSE:s latta vapenprojekt.

Ett stort tack till alla er som bidragit med mas¢ch mdjliggjort denna utredning!

° United Nations Office for West Africa.
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2. Verksamhet

2.1 Forsvarsmakten, Hogkvarteret

Forsvarsmaktens arbete rérande SALW ror ett stotaél aaspekter, t.ex. exportkontroll,
informationslamning, forhandlingsstod till regerémg upphandling, markning, registerhall-
ning, forvaring, forstoring, insamling, DDR och SSRoérsvarsmakten tillfragas ocksa
emellanat om att stalla expertis till forfogandermomradet, framst internationellt.

Insatsstabenansvarar for Forsvarsmaktens internationella gesat

Insatsstabens Rustningskontrollavdelning (INSS RUSTansvarar inom Hdgkvarteret for
alla internationella avtal och forhandlingar inorALSV. RUST fungerar som brevilada in i
Hogkvarteret gallande fragor som ror internatiamelvtal och forhandlingar inom SALW,
forhandlingsstod till regeringen i dessa fragoBghr om markning samt DDR, SSR och
proliferation. Avdelningen ansvarar for rapportgritil OSSE:s och FN:s register rorande
SALW. RUST medverkar ocksa i Multinational SALWdaAmmunition Group (MSAG),
vilken bestar av 15 lander som arbetar for attdtira kunskaper hos de olika landerna inom
SALW genom att bl.a. samla ihop praktisk erfarentétomradet. Gruppen svarar bl.a. for
utbildning inom SALW-fragor vid Nato-skolan i Obemmnergau. RUST deltar ocksd i
internationella férhandlingar inom SALW och deltbga. i forberedelserna for och i FN-
konferensen 2006 inom ramen for FN:s handlingsrogior SALW.

Insatsstabens PlaneringsavdelninglNSS PLAN SJ5)svarar for planeringen infér svenska
insatser. Avdelningen arbetar bl.a. med sammansgén av forband for att de ska passa en
specifik uppgift, bedomer materielbehov, budgetgors.v. Det SALW-relaterade arbete som
utfors sker ofta inom ramen for DDR. En viktig delen internationella styrkans uppdrag ar
att skapa sakerhet och en del i detta &r bl.amatska tillgangen till vapen for vapnade
styrkor. Exempel pa aktioner dar Sverige medveik@iDR-processer ar Demokratiska
republiken Kongo (MONUC), Liberia (UNMIL), KosovdKEOR) och Bosnien (EUFOR).
Sverige har ocksa bidragit med militarobservatétdra. Sierra Leone och Mocambique. Pa
operativ och taktisk niva finns personal som mekiaei dessa och andra missioner, dar
SALW- och DDR-arbete varit en del. Till uppdragr diessa komponenter ingar, tillfragas
ocksa personer som varit ute pa liknande uppdrdghae erfarenhet, man deltar aven i
kompetenskurser inom detta omrade. Insatsstabewarams ocksd for SSR-projekt i
insatsomraden, man har bl.a. medverkat i SSR-frojksovo, idag agnar man sig ocksa i
Afghanistan at renodlad SSR-verksamhet.

Insatsstabens LedningsavdelnindINSS LED SJ3) svarar fér genomforandet av insatser,
SALW é&r dock ett omrade som avdelningen arbetarrtied, da mycket av vapeninsamling
och destruering av vapen sker ute i forbanden.nsgeskild kompetens tas heller in for detta.
| varje foérband finns ndgon med vapentekniskt kumdieasom hanterar dessa fragor och lar
upp andra. Sverige medverkar bl.a. i ett SSR-fatbaKosovo, dock sker den mesta av
verksamheten inom detta omrade ute i falt.

Forbandsledningens Internationella avdelning (FORBEINT) overvakar Forsvarsmaktens
intressen och forsvarsfragor internationellt inot, EN och Nato och fungerar som en lank
mellan dessa organisationer och Insatsstaben. Iddverkar ocksa i de stabssamtal som fors
med andra lander och som bl.a. behandlar insatigitdning och materielfragor. INT ar
ocksa den enhet som ansvarar for SSR-projekt iiitd@somraden. De har bl.a. medverkat i
projekt i Serbien och just nu medverkar man vid $8fete i Ukraina. Bada dessa projekt har



Bilaga till: HKV 2007-10-04 01 800:75069
Sidan 9(38)

skett inom ramen for det nordisk-baltiska samatbé&t@svarsmaktens roll i dessa projekt har
varit att halla seminarier och kurser i de berdétalerna, man informerar bl.a. om hur den
svenska Forsvarsmakten gatt tillvaga for att slinamganisationen och hantera neddragningar
i verksamheten, hur processer ser ut fran bedlligiemomférande och vilka myndigheter som

ar inblandade, tidsaspekter, 6ppenhet, medbestadariéno.s.v. Det ar sedan upp till landet

ifrdaga att genomfora processen da detta initiatdst® komma inifran, dock staller Sverige

upp med stdd om detta efterfragas.

Forbandsledningens ArméavdelningFORBE ARME) ansvarar for inkdp av vapensystem
till svenska Forsvarsmakten. Avdelningen studetaeaklingen pa omradet och arbetar i
samverkan med Forsvarsmaktens logistik (FM LOG) Bolsvarets materielverk med hela
livscykeln - upphandling, markning, registerhalpinforvaring och destruering med
Forsvarsmaktens vapen. | denna verksamhet arbetar atifrdn Overbefalhavarens
nollvision, att inga vapen som svenska Forsvarsemakidpt in i ndgot skede ska kunna
anvandas for att skada egna medborgare. Nar vaperntjdnta sa destrueras de darfor.
FORBE ARME har ocksa varit involverade i anordnaraie utbildning for militar personal
fran andra lander i vapendestruering vid Livgartleiessa fall har Forsvarshogskolan hallit i
kurserna medan Forsvarsmakten tillhandahallit vagoem deltagarna 6vat destruering pa.

Militara underréttelse- och sakerhetstjansten (MUST) foljer utvecklingen vad géller den
illegala spridningen av latta vapen och samarbat&sa med polisen i dessa fragor. MUST
fokuserar sarskilt pa vapentyper som utgor hot swensk utlandsstationerad trupp samt
vapen som anvands av terrorister. P4 MUST:s aviplBAK Skydd arbetar man med att ta
fram foreskrifter och regler for forvaring av Foassmaktens vapen, transport 0.s.v. man har
ocksa gett ut handbécker rorande detta. Avdelningesvarar ocksa for att ta fram
foreskrifter, instruktioner m.m. for destruering awilitara vapen i Sverige. Vapen och
ammunition som ska destrueras tillhor FM LOG, MU fram foreskrifter och FMV
upphandlar destruering.

Forsvarsmaktens juridiska sektion arbetar framst deefolkrattsliga aspekterna av SALW.

2.2 Totalférsvarets ammunitions- och minréjningsceam (SWEDEC)

Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscentrSRVEDEC®, ar Sveriges kompetens-
centrum inom ammunitions- och minrdjning. Forsvaaktan har huvudansvaret for
SWEDEC vars verksamhet framst bestar av utbildnigeckling och operativt stéd. Inom
ramen for utbildningsverksamheten genomfor SWEDB@iknationella som internationella
kurser for militar- polis- och civil personal octddjer Sveriges internationella ataganden, bl.a.
genom utbildning av utlandsstyrkan.

SWEDEC arbetar inte specifikt med SALW, daremot ayefdr man utbildning i
ammunitionsréjning vilken omfattar utbildning avrpenal for rojning av konventionell
ammunition, ledning av ammunitionsrojning, réjniag ammunition pa svenska skjutfalt,
personal for réjning av IED och réjning av biologisk och kemisk ammunitionblltningen
syftar till att medvetandegora deltagarna om hun ken [6sa de problem som ett land star
infor efter en vapnad konflikt déar parterna lamrefter sig minor och oexploderad
ammunition. Malsattningen &r att ge personal, aawseanisationstillhérighet, som skall

19 Swedish EOD and Demining Centre.
™ Improvised Explosive Device, bl.a. terroristbomber

9



Bilaga till: HKV 2007-10-04 01 800:75069
Sidan 10(38)

arbeta med ammunitions- och minrojning sadana kapekoch fardigheter att de kan losa
sina uppgifter pa ett for alla sékert satt.

SWEDEC anlitas i olika sammanhang inom Forsvarsemakien ocksa av andra organisa-
tioner som har intresse inom omradet. Till Ovriganarbetsparter hor bl.a. Raddningsverket,
Polisen och Sida, men ocksa internationella orgdiniser som Geneva International Centre
for Humanitarian DeminingGICHD) och International Test and Evaluation Pevgr(ITEP).

Forutom en utbildningsenhet sa har SWEDEC ocksateacklingsenhet och en operativ
enhet. Utvecklingsenhetens verksamhet bestar aeri@latvecklingsarbete, teknik- metod-
och sé&kerhetsutvecklingsarbete, systemutvecklibgsar samt prov- och utvarderings-
verksamhet. Enhetens arbete ska mojliggtra attamli civila och humanitara andamal kan
uppnas. Utvecklingsenheten fungerar ocksa somsemssom kan lamna stod vid olika typer
av arbeten. Forhoppningen ar att alla som arbewd négon form av ammunitions- och
minr6jning saval nationellt som internationellt skanna nyttja den logistik, kompetens och
erfarenhet som finns samlad inom enheten. SWEDB@esativa stodenhet har till uppgift att
stddja nationella och internationella insatser amge ammunitions- och minrdjning. Enheten
handlagger bl.a. arenden inom erfarenhetsaterfarahgutvardering av organisationer samt
arbetar med att stddja nationella och internatiar@iganisationer.

En for SWEDEC prioriterad uppgift ar att adminisé&ren pool av kvalificerade personer som
pa kort varsel skall kunna losa uppgifter avseesmdenunitions- och minrojning, bade inom
Sverige och internationellt. Resurspoolen E&&ftar till att fungera som en personal- och
kompetensresurs. Den ska i mojligaste man motavanmaktens, Raddningsverkets och
humanitara aktorers behov och ska fungera som lewyteeingsbas for dessa aktérer. En
annan betydande del av SWEDEC:s insatsstod &r gpgplagen av en hogt kvalificerad
EOD-grupp med spetskompetens inom IEBIBruppen skapades efter ett aktualiserat behov
av ammunitionsrojningsenheter for att 160sa kvalificBraammunitionsrojningsuppgifter for
utlandsstyrkans rakning. Som en resurs for Foravaksen och inom ramen for SWEDEC har
darfor denna grupp skapats. Dess huvudsakliga fipptiestar av rojning av konventionell
ammunition, rdjning av biologisk- och kemisk amntiom, rojning av terroristladdningar,
teknisk understod vid olyckor och skadeutredning@mt hemtagning av ammunition fran
utlandet.

2.3Forsvarets materielverk (FMV)

Forsvarets materielverk FMV, ar en i huvudsak upgsfinansierad myndighet under
Forsvarsdepartementet vars framsta uppgift atefissvarsmakten med system och materiel.
FMV upphandlar och utvecklar framtidens materiel Fdrsvarsmakten och andra aktorer
inom Totalforsvaret. FMV har ocksa majlighet atilst personal till regeringens forfogande
vid utredningar eller for att ta fram underlag tégeringens dverlaggningar med andra lander.
FMV har vid nagra tillfallen deltagit i sidana mki. Personal fran FMV har bl.a. medverkat
I ett ammunitionsdestrueringsprojekt i S:t Petergbbesoket syftade till att underséka hur
Sverige kunde bidra till destruering av ammunitlager i omradet. 2005 medverkade
ammunitionsexpertis frdn FMV i ett internationellitvarderingsteam vid ett besok i
Kaliningrad for UD:s réakning. BesoOket syftade taitt kontrollera och sammanstalla
information om ammunitionsforrad i Kaliningrad mieakgrund av att Ryssland, inom ramen
for OSSE, begart stod for destruering av gamla amitonslager. Vidare har FMV

12 Explosive Ordnance Disposal, Ammunitionsréjning&samhet.
13 |mprovised Explosive Device Disposal.
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medverkat tillsammans med Forsvarsmakten vid arbeSAG. FMV ansvarar ocksa for
upphandling av destruering av Férsvarsmakten vapen.

2.4 Forsvarshogskolan (FHS)

Forsvarshogskolan FHS, ar en i huvudsak uppdragsfiarad myndighet under Férsvars-
departementeEHS uppgift &r att bidra till nationell och intetimaell sakerhet genom forsk-
ning och utbildning. Skolan utbildar militara ocivita ledare saval nationellt som internatio-
nellt.

FHS har bl.a. deltagit som observator i SAN&Wedish Action Network for Small Arms),
Riksdagsféreningen for bekampandet av den okoetaale spridningen av SALW samt i
UD:s referensgrupp for latta vapen. Skolan har &dantinuerlig kontakt med SEESA@¢
South Eastern and Eastern Europe Clearinghousthdéo€ontrol of Small Arms and Light
Weapons)FHS driver inte sjalva verksamhet specifikt inomLS¥, men arbetar med bade
SSR och DDR, vilka nara anknyter till SALW.

Sékerhetssektorreform (SSR)

FHS arbete med SSR tog form 2005 sedan man anmattia¢slovisa vilka kompetenser man
hade for att kunna stddja insatser inom ramen ®R.Sldag har FHS en projektgrupp
bestaende av tre personer som arbetar med degsa. fl@rsvarshogskolans uppdrag inom
SSR innefattar bl.a. att bidra till kunskaps- ooktaautveckling och utvecklande av relevanta
utbildningar och utbildningsinslag rérande séakesbektorreformer. FHS har medverkat i
SSR-projekt i bl.a. Ukraina, vastra Balkan, Libey@n Sydafrika. Vid verksamheten i Serbien
och Ukraina har FHS haft en projektledarroll titsaans med Forsvarsmakten. Samarbetet
med Sydafrika syftar till att Sverige tillsammansdrSydafrika ska kunna stdédja SSR-projekt
i andra afrikanska lander. Under 2007 deltar FHISathmans med Foérsvarsmakten i det
fortsatta SSR-arbetet i Ukraina inom ramen det iskrbaltiska initiativet. Detta initiativ ar
ett stod till NATO-Ukraine Commission och dess #&sgeupp inom Joint Working Group for
Defence Reform. FHS anordnar ocksa seminarier tilloing inom SSR.

FHS projektgrupp for SSR har som ambition att fidtes anordna utbildning inom SSR och

ocksd satsa pa missionsriktad information till peed som arbetar i berdrda omraden.

Gruppen arbetar ocksa for att inkorporera SSR segnelpp i den allméanna verksamheten, da
detta &r en bred term som kommer in i manga oldtansanhang och som ocksa omfattar
aspekter som demokratiutveckling och fattigdomsbekéng.

Disarmament, Demobilisation and Reintegration (DDR)

FHS arbete med DDR inleddes 1999, da man tillfrégadv FN:s Department for
Peacekeeping Operations (DPKO) att delta i arbeed att ta fram utbildningsunderlag
baserat pa en tidigare studie dar man sammanstfiitenheter fran tidigare DDR-insatser av
stridande parter inom ramen for fredsbevarandeabipeer. | samarbete med Kanada, Norge
och Tyskland tog FHS fram ett omfattande utbildsingderlag. Vidare fick FHS i uppdrag
att anordna en internationell utbildning baseraditpddningsunderlaget. Denna kurs inleddes
2002 och genomfors nu flera ganger arligen av FHES har ocksa deltagit i utvecklingen av
IDDRS, FN:s handbok for Integrated DDR Standards.

DDR-verksamheten ligger under FHS Institut for dgotalforsvarsutbildning (IHT) och
idag arbetar tva personer med detta pa heltid. DBMRsamheten ar framst fokuserad kring
utbildningsverksamhet, internationella insatser aétverksbygge, vilket bestar i kontakter
med internationella partners for att bygga upp kapsom DDR i Sverige och internationellt.
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FHS deltar ocksa i Integrated DDR Training GroupdRTG), vilken bestar av ett tiotal
utbildningsinstitutioner med frAmsta syfte att ugbwytbildningsmaterial, metoder och resurser.
FHS internationella insatser inom DDR bestar husidtigen av bidrag med instruktorer till
internationella DDR-kurser. Forutom dessa insatifiildigas FHS DDR-grupp ibland ocksa
om tekniska rad infor internationella DDR-insats@xempel pa verksamhet som FHS
genomfort ar DDR-utbildning fér FN-missionen och nationella DDR-kommissionerna i
Sudan samt utbildning vid FN-hogkvarteret i New Koch FN:s logistikbas i Italien. De har
ocksa genomfort utbildning for bl.a. OAS (Organiaatof America States) i Colombia, RUSI
(Royal United Services Institute) i London och GC&®neva Centre for Security Policy).
FHS DDR-grupp har ocksa sjalva deltagit i utbildyg@n och samverkansprojekt i ett antal
lander. Nationellt har DDR-gruppen bl.a. medverkat Forsvarsmaktens/FHS Gemensam
Stabsovning (GSO 07) samt utbildat i DDR vid SWEDI&* kurs i International Crisis
Management for chefsprogrammet och UD:s diplomajianm.

FHS DDR-grupp samverkar med ett stort antal mynetigthoch organisationer nationellt och
internationellt, med vilka man utbyter kompetensh oerfarenhet. FHS har idag en
framstaende position nar det galler DDR-utbildnouly anlitas av uppdragsgivare fran hela
varlden. Skolan fortsatter att satsa pa utbildmiog ta del av ny forskning och erfarenheter
som framkommer p& omradet. FHS raknar ocksd meddet nyligen inledda SSR-
verksamheten och den mer etablerade DDR-verksamhkatedra nytta av varandra, da dessa
omraden har manga gemensamma beroringspunkter.

2.5 Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI)

Totalférsvarets Forskningsinstitut FOI, ar en i hdsak uppdragsfinansierad myndighet
under Forsvarsdepartementet. Verksamheten bestar faskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningar rorande forsvah sékerhet. FOIl:s arbete relaterat till
SALW sker framst inom avdelningen for Forsvars- gékerhetssystem dar bl.a. ballistiskt
skydd, konventionella stridsdelar samt verkans-s#rharhetsvardering ingar i verksamheten.
Under denna avdelning lyder institutionen for Skyabth verkan som arbetar med de tekniska
aspekterna av SALW. Har finns detaljerad tekniskdkap och institutionen arbetar med att
ta fram kunskap och metoder for utformning och ediry av fysiskt skydd mot
konventionell militdr vapenverkan, terrorism octb@@ge. Genom experiment, studier och
analyser av olika skyddstekniker faststélls sartar hos manniskor, fordon, byggnader etc.
och beddémningar gors av potentialen hos nya vapeh-skyddstekniker. Denna kunskap
anvands sedan av uppdragsgivare som Forsvarsmakter-MV for att skydda svensk
personal och materiel under militara utlandsuppdF&d stodjer ocksa andra uppdragsgivare
som FN, EU, Raddningsverket, forsvarsindustrin @stdra aktorer i naringslivet med
expertkompetens inom detta omrade.

2.6 Styrelsen for internationellt utvecklingssamaate (Sida)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarl®iga, ar en statlig myndighet under Uet
overgripande malet for svenskt bistdnd och for Siderksamhet ar att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att forbatsiaa levnadsvillkor. Verksamheten spanner
dver manga omraden och omfattar éver 120 samaibetst. 2006 gick drygt 53 % av
Sveriges totala bistand via Sida.

14 Swedish Armed Forces International Centre.
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Sida identifierar SALW som ett hinder for utvecklina tillgangen till och anvandandet av
SALW bidrar till vildsamma konflikter och situatienav osakerhet. SALW orsakar en stor
del av direkta och indirekta konfliktrelaterade dfzdl. SALW-relaterat vald drabbar ocksa
sarskilt den fattiga befolkningen och forsvaranftaa fred och utveckling i manga lander. |
Sidas policy for att framja fred och sakerhet genommecklingssamarbete redovisas
ytterligare faktorer som visar hur SALW paverkaktéaer som sékerhet, ekonomi, politik och
sociala aspekter och hur detta inverkar negativipders utveckling.

Sidas SALW-relaterade verksamhet faller under sesafr att framja fred och sékerhet och
klassificeras i sakerhetsframjande insatser ochtses for att framja strukturell stabilitet.
Sékerhetsframjande insatser relaterar direkt L\ och innefattar bl.a. DDR, insamling
och destruering av SALW, lagerhantering o.s.v. teeafor att framja strukturell stabilitet
innefattar verksamhet som pa ett mer indirekt sgltiterar till SALW och innefattar bl.a.
sakerhetssektorreform, atgarder for att minskadutbeh efterfragan av SALW, forbattring
och stod till implementering av nationell lagstiftg, att paverka och utbilda allméanheten och
att stodja regeringar att leva upp till internagtba 6verenskommelser kring SALW.

Sida har varit delaktigt i DDR-processer i bl.a.nizkratiska republiken Kongo, Sierra
Leone, Colombia och Sudan. Sida har ocksa finaatsieapeninsamlingsprojekt i
Mellandstern, Kambodja och Peru. Under 2006 firemasie Sida ett antal SALW-projekt
framst i Latinamerika och Afrika, exempel pa dedsa

- Arias Foundation arbete i Latinamerika med att uppmarksamma profien med
illegal vapenhandel och spridning av SALW. | detigar ocksa att utféra en Oversyn av
vapenlagarna i Centralamerika.

- Oxfam GB's' arbete i Vastafrika for starkandet av kontrollemers vapenhandeln,
anvandandet och produktionen av SALW i regionen.

- Saferworlds'’ arbete p& Afrikas horn fér att ge stod till uppitigen av
Nairobideklarationen genom utvecklandet av natiankbandlingsplaner och arbete med att
forbattra nationell lagstiftning rorande SALW. Detirbete syftar ocksa till att stédja reformer
inom polisen och kapacitetsstarkande atgarder ¢istiéh samhallet.

Sida har aven bistatt ECOSAP (ECOWASSmall Arms Control Programme) med resurser
for implementering av det moratorium for import,pext och tillverkning av SALW i
Vastafrika som ECOWAS upprattat. Sida arbetar oaksi&t pa multilateral niva for att lyfta
SALW pa den politiska agendan och verkar for paltegckling inom internationella
organisationer s& som EU, FN och OE€D

2.7 Tullverket

Tullverket ar en myndighet under Finansdeparteniesaen har till uppgift att kontrollera
vapen och delar till vapen som fors in eller utnfr@verige. Det ar framst Tullverkets
Brottsbekampningssektion, vilken bestar av en dpeach en juridisk enhet, som arbetar
med dessa fragor, da vapen &r en tillstandspliktiga. Brottsbekampningssektionen sitter

'3 Arias Foundation grundades 1988 och &r en NGOradseCosta Rica. Man arbetar huvudsakligen med
framjande av demokrati, jamlikhet mellan kénen,&pning och demilitarisering.

16 Oxfam Great Britain grundades 1942 som the Ox@uchmittee for Famine Relief. Idag best&r Oxfam
International av 13 organisationer som arbetarer @00 lander med att bekdmpa fattigdom och osittyi

1" saferworld &r en brittisk NGO som arbetar forfatebygga vapnat vald och for att skapa sakrargenl dar
manniskor kan leva i fred. Organisationen driveksamhet i Afrika, Europa och sédra Asien.

18 Economic Community of West African States.

9 Organisation for Economic Co-operation and Deveiept.
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ocksa med i UD:s referensgrupp for latta vapenlvétket beslagtar i genomsnitt ett trettiotal
vapen per ar och arbetet med vapenfragor ar imskikdomfattande, ingen handlingsplan
finns heller for detta omrade. Aktioner rérande $WAlsker emellanat genom punktinsatser
som sarskilt fokuserar pa detta, nu senast i prejeRrossfire med malsattning att cka
kunskapen om vapensmuggling till Ostersjdomradeiefet med att soka illegala vapen sker
framst genom tullkontroller men arbetet ar ockséeurittelsebaserat och sker i samverkan
med polis. | och med kopplingen mellan illegalaemch terrorism ser man inom Tullverket
att arbetet med vapen i framtiden kan komma atrfahogre prioritet inom verksamheten.

2.8 Polisen

Polisen lyder under Justitiedepartmementet ochfattae saval regionala polismyndigheter
som Rikspolisstyrelsen (RPS). Rikspolisstyrelsentdrar vapenarenden i férsta hand med
stod av vapenlagstiftningen och man medverkar iddBterensgrupp for latta vapen. Polisens
vapenhandlaggare utreder och beslutar i arendegt erdpenlagstiftningen rérande t.ex.
vapenlicenser, vapenforvaring, inférsel och utfbie vapen och handel med skjutvapen.
RPS hanterar framst de legala aspekterna av SALWmeelvis tillstandsgivning och
forvaringsfragor medan Rikskriminalpolisen, sonmearsarskild avdelning inom RPS, framst
arbetar med illegala aspekter som vapensmugglittigspdra vapen som anvands vid grov
kriminalitet o0.s.v. Rikskriminalpolisen &r den ongsation inom svensk polis dar kampen mot
organiserad brottslighet samordnas pa saval nditisoen internationell nivd, och som
ansvarar for den operativa polisverksamheten pfatenivd som inte ankommer pa SAPO.
Rikskriminalpolisen har viss samverkan med MUSTagbr om sparning av militara vapen
och i fall dd gemensamma intressen foreligger, @edvis internationell vapenhandel inom
konfliktomraden.

Polisen har idag ett gott samarbete och inarbdtadaler med tull och andra landers polis,
bl.a. genom Ostersjosamarbetet. Polisen tror akisaenhet med illegal vapensmuggling och
vapenhandel ligger pa en konstant niva i Sverigan kinser dock att internationell samverkan
inom detta omrade bor forbattras. Detta med bakiroia. av att vapenlagstiftningen i
Europa skiljer sig avsevart mellan landerna, vilkstapar diskrepans och luckor i
vapenhanteringen. Exempel pa problem som dettadnédfatt destruerade vapen dyker upp
som funktionsdugliga i brottssammanhang, da fradeé& som tillater handel med destruerade
vapen. Dessutom finns inom EU en alltmer tillataradityd gentemot den trend som pa
senare tid blivit allt mer tydlig med ett Okat edse bland privatpersoner att aga militara,
tyngre och mer avancerade vapen som i de fledtarfalampliga eller férbjudna i jakt- och
malskyttesammanhang. Detta ar en utveckling somsgvpolis vill stavja och en fraga som
myndigheten arbetar aktivt med.

2.9 Regeringskansliet

Utrikesdepartementet (UD)

Utrikesdepartementet, UD har i ndra samarbete nmiesiv&rsdepartementet ansvar for svensk
politik i olika internationella organisationer. SRL har breda forgreningar vilket resulterar i
att fragan handlaggs av ett antal olika enhetedpa Forutom avdelningarna NIS (nedrust-
ning och icke-spridning) och SP (sékerhetspolitskdelningen) vilka ar de som i forsta hand
berors av SALW sd hanteras bistandsaspekten adnbisdvdelningarna medan jurister vid
FMR (Enheten for folkratt och manskliga rattighgtearbetar med det folkrattsliga
perspektivet. NIS har dock huvudansvar for SALW.elRéeten finns en handlaggar- och en
koordineringstjanst med ansvar for SALW. Till dekammer annan personal som arbetar
med exportkontrollregimer och icke-spridningsfragoiD NIS arbetar med SALW framst
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inom ramen fér EU och OSSE men ocksa inom FN. Bkpatrollfragor hanteras framst
inom Wasenaararrangemanget. UD NIS &r ocksa sanattamite for UD:s referensgrupp for
latta vapen, i vilken berdérda myndigheter och oiggioner ingar. Dessa moten har framst en
planeringsfunktion infor sarskilda handelser inoAL®/. UD NIS foér ocksa dialog med
NGO:s och har bl.a. deltagit pA SANSA-mé6ten. Avidejen SP2 arbetar framst med SSR,
DDR och fredsframjande verksamhet. SALW betraktas $om en utvecklingsfraga lika
mycket som en sakerhetsfraga. Arbetet sker franashiramen for EU och FN. UD SP2 har
medverkat i forfattandet av den svenska stratemi sgligen utarbetats for SSR. Denna syftar
till att presentera en samsyn pa SSR samt svemigk#tgringar pa detta omrade. Dokumentet
bygger pa en tidigare inventering som gjorts inomradet i vilken inblandade aktorer
medverkat.

Forsvarsdepartementet

Inom Forsvarsdepartementet hanteras SALW-relatefeibpor framst av enheten for det
militara forsvaret (MIL) och enheten for sakerhelitska och internationella fragor (Sl). SI
har till uppgift att férbereda och planera genorafittet av svensk medverkan i internationellt
fredsframjande samarbete och ansvarar ocksa fgorfréopplade till OSSE. Fragor om
rustningskontroll och nedrustning faller ocksa inenietens ansvarsomrade. S| hanterar bl.a.
fragor rorande SSR och har tillsammans med UD né&dvé utarbetandet av ovan namnda
strategi for SSR. Ingen enhet pa departementetdek uttalat ansvar specifikt for SALW.

2.10 Organisationen for Sdkerhet och Samarbete irgpa (OSSE)

OSSE:s verksamhet inom SALW inleddes ar 2000 o&ébafn har idag hog prioritet inom
organisationen. SALW ar nagot av OSSE:s flaggskdamrganisationen ligger langt fram pa
detta omrdde och bl.a. ansvarar for implementeninge FN:s Programme of Actiéh
Verksamheten tjanar ocksa som riktvarde for EU tittviss del dven for Nato. Sveriges
representant i OSSE:s sakerhetsforum, Claes NilsBoocksa samordnare for OSSE:s latta
vapenprojekt.

Ar 2000 antogs OSSE:s Document on Small Arms agthtlWeapons. Dokumentet stéller
upp konkreta normer, principer och medel for athgka den okontrollerade spridningen av
SALW. Det adresserar bl.a. kontroll éver produktionarkning och registerhallning av
SALW, import- och exportkontroll, informationsutleybch transparens samt sakrande och
destruering av oOverskottslager av SALW. 2003 utga&SE:s Handbook of Best Practices
on Small Arms and Light Weapons, vilken tillkom s@n handbok med tips och rad pa
nationella atgarder och som framforallt riktar 8iglander med sma resurser att leva upp till
alla ataganden i dokumentet. Vidare utgavs OSSBaifent on Stockpiles of Conventional
Ammunition, vilket uppméarksammar problematiken ndeth enorma mangd ammunition som
finns i omlopp och idag arbetar man for att ta fremmBest Practice Guide for CA.

Inom ramen fér OSSE:s Document on Small Arms armghtLWeapons kan organisationen
bidra med assistans till lander som efterfragatad@enna assistans kan ha olika former och
kan t.ex. besta av att erbjuda utvarderingsbesdk imernationell expertis som utvarderar
forutsattningar och ger rdd om destruering av lamerSALW, hjalp med att sakra och
destruera lager av SALW, assistans med att stéakianell granskontroll for att férhindra
illegal vapenhandel eller assistans i vapeninsasfirojekt och kontrollprogram. Ett antal
projekt har redan genomférts, exempelvis har OSigEagit med utvardering och assistans
med destruering av Overskottslager av SALW i T&ikgan. | Vitryssland har OSSE i sam-

20 EN:s handlingsprogram for SALW.

15



Bilaga till: HKV 2007-10-04 01 800:75069
Sidan 16(38)

verkan med UNDP (United Nations Development Prognaingenomfort utvarderingsbesok
och pabdrjar inom kort verksamhet med destruermgderskottslager samt att forbattra
hanteringen och sakerheten kring resterande miat&oksa i Kazakstan och Ukraina har
OSSE genomfort projekt dar man bidragit till destmg av bl.a. raketbrénsle samt med att
rensa omraden fran stora volymer av oexploderadarition.

For att 6vervaka implementeringen av OSSE:s Doctuimeismall Arms and Light Weapons
sker regelbunden informationslamning fran medleatseta rorande bl.a. produktionskontroll,
exportpolicy, procedurer och dokumentation, kohtbekr vapenhandlare samt destruerings-
teknik av SALW. Informationsutbytet innefattar oéksakerhet av vapenlager, antal beslag-
tagna och destruerade vapen samt import och eapdétta vapen fran andra OSSE-stater.

2.11 Kristna Fredsroérelsen (KrF)

Kristna Fredsrorelsen KrF, ar aktiva saval natithrseim internationellt inom omradet SALW.
Organisationen arbetar bl.a. med informationskan@panstod till parlamentariker,
samordnings- och lagstiftningsfragor.

KrF var 2002 med och stodde tillkomsten av den skarParlamentarikerféreningen for latta
vapen. ldag bistar KrF denna grupp med administ@gsistans och viss sakkunskap. KrF ar
ocksd sammankallande for SANSA (Swedish Action Nektwfor Small Arm$?). SANSA
mots regelbundet for att diskutera samordningsfrégb aktuell verksamhet i de deltagande
organisationerna. SANSA for ocksa dialog och hayte med UD for att identifiera aktuella
SALW-fragor och diskutera svensk position och ageeainfor sarskilda handelser rorande
SALW. KrF har en central roll och fungerar som dgg mellan den svenska
Parlamentarikerforeningen for latta vapen och SANBAssa ar nara sammanbundna och
anordnar varje termin ett gemensamt SALW-seminariknf har ocksa i samverkan med
Roda Korset genomfort uthildning av skolinformatGr8 ALW-fragor.

KrF:s internationella SALW-arbete inleddes 1997¢#8 organisationen var en av initiativ-

tagarna till Parlamentariskt Erfarenhetsutbyte gidRarliamentary Forum, som inleddes i
Centralamerika och idag bestar av parlamentariiéer $tora delar av Europa, Latinamerika
och Afrika. KrF har arbetat aktivt for att stodjarlamentariker i arbetet med att forbattra och
implementera lagstiftning kring SALW i sina respe&themléander, bl.a. genom utbildning

och juridisk expertis. Idag har KrF i mangt och kegiclamnat Over ansvaret for det

parlamentariska arbetet pa lokala och nationeltérak for att istéllet fokusera pa att starka
och stddja det civila samhallet i SALW-fragor ipektive lander.

Idag ar KrF genom sina samarbetspartners aktivajekt i framforallt Latinamerika, vilka
bl.a. innefattar avvapningskampanjer och skarptstifiging kring latta vapen och
vapeninnehav. KrF har ocksa planer pa att inledaV8Aerksamhet i Afrika och arbetar med
att bygga kontakter med afrikanska parlamentariRenna verksamhet kommer att fokuseras
kring post-konfliktuella regioner i Afrika, dar dehns en utbredd spridning av SALW.

KrF ar ocksa medlem i ENSA (Ecumenical Network ana$ Arms), ett natverk bestaende
av de organisationer inom IANSA som har sin tiligbet i kyrkliga eller ekumeniska

2L SANSA ar en del av IANSA (International Action Metrk for Small Arms) och &r ett natverk av
organisationer dar Kristna Fredsrérelsen, Svens&dsroch Skiljedomsféreningen, Amnesty Internatioloia
och Fredsinstitutet, Roda Korset och Radda Banmgéri
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organisationer. Inom ENSA sker informationsutbytiads latta vapen och malsattningen ar att
fora fram SALW-problematiken bland sina medlemmar.

| dagslaget arbetar KrF bl.a. med att utvarderaadsgte man utfort i Latinamerika fran 1999-
2006 med syfte att ta fram en Best Practice Guallerekommendationer for parlamentariker
i latta vapen-fragor. KrF fortsatter att stodjalaarentariker runt om i varlden och starka det
civila samhaéllets kapacitet i arbetet rorande SAlOganisationen arbetar ocksa aktivt mot
spridning av SALW och vapenexportfrdgor genom imfationskampanjer och
manifestationer, bl.a. deltar man i den internailankampanjen Control Arms, som driver
tilkomsten av internationella minimumregler forpemhandel. KrF foljer ocksad FN:s arbete
med SALW.

2.12 Radda Barnen

Radda Barnen driver arbete inom en rad omradenrstaterar till SALW. Organisationen
har bl.a. ett samarbete med Forsvarsmakten damanbatar med att utbilda svenska befél och
soldater i utlandsstyrkan infor fredsbevarande upgdUtbildningen fokuserar pa hur barn
paverkas i vapnade konflikter och tar bl.a. upmpmatiken med barnsoldater. Aven projekt
i andra delar av varlden adresserar fragan medsbllater och Radda Barnen arbetar aktivt i
konfliktomraden for att forhindra rekrytering av rbsoldater. Organisationen ar ocksa
involverad i projekt rérande barn och organiser@twpa gatan i Latinamerika (Brasilien,
Colombia och El Salvador) och i Sydafrika samt ratimt arbete i form av opinionsbildning
gentemot lokala, nationella och regionala myndighegiarlamentariker och civila samhallet.

Pa det nationella planet & Radda Barnen medle®NSR. Organisationen arbetar aktivt
med SALW-fragor, Inom ramen for FN:s Valdsstudia n@an bidragit till studier samt
genomfor seminarier och opinionsbildning i savaéi®ye som i Latinamerika. | november i
ar anordnar ocksa Radda Barnen ett sarskilt seimmarm barn och vapnat vald pa gatan —
latta vapen i Latinamerika, som en uppfoljningfN:s Valdsstudie arbetet.

En stor del av Radda Barnens internationella SAuWét fokuserar pa Latinamerika, dar
man bl.a. arbetar med projektet Children in Orgeshisirmed Violence (COAV). Arbetet
inriktar sig pa prevention och aterintegreringsissa samt opinionsbildning for barn och
ungdomar som lever i kakstader i framforallt RioJd@eiro, Medellin och San Salvador. Barn
dras in i den organiserade brottsligheten inom $tanroghandel eller paverkas av det
vapnade valdet pa gatan. Radda Barnen ar intetdirgkementerande utan arbetar genom
partners for att starka det civila samhallet pasplBet preventiva arbetet ar dessutom kopplat
till s.k. citizen educatioff, som ungdomarna tar del av. Radda Barnen ar ogtkdamma i
bl.a. Elfenbenskusten, och i Liberia dar man arbeted att utbilda militarer och
fredsbevarande styrkor kring barns rétt till skyddatt férhindra rekrytering av barnsoldater
och man arbetar sarskilt med avvapning och atepieting av barn och ungdomar i DDR-
processer. Radda Barnen ar aven verksamt i Sudaarluitet under lang tid varit inriktat pa
att fa krigférande parter att upphora med rekrgerav barnsoldater. Organisationen satsar
ocksd pd att starka det civila samhéllet och arorsik. Fatherhood-prograrhfor att
forhindra nyrekrytering av barnsoldater. Det prognaet relaterar aven till RAdda Barnens
insatser gentemot genderbaserat vald i hemmaet,péilgatan och HIV/AIDS forebyggande
arbete.

22 Information om hur man réstar, séker arbete 0.s.v.
2 Aktiviteter dar unga pojkar traffas for att bldiskutera frAgor som maskulinitet och férebilder.
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Radda Barnen arbetar ocksa med opinionsbildningegest allmanhet och parlamentariker.
Organisationen verkar for att fora fram fragor seapenhandel och vapenlagstiftning och
samtidigt uppmarksamma barns och ungdomars ussitsion inom det vapnade valdet och
vapnade konflikter.

2.13 Roda Korset

Roda Korsets SALW-engagemang tar sin utgangspumini humanitara ratten och i att
SALW har en negativ inverkan pa och leder till brabt denna. Roda Korset har bl.a. arbetat
mot spridning av SALW samt med sparnings- och madsfragor. Organisationen ar
medlem i totalforsvarets folkrattsrdd som har tifipgift att folja utvecklingen inom den
humanitéra ratté. Roda Korset ar ocks& medlem i SANSA och har Isiemverkat med
Kristna Fredsrorelsen och Forsvarshdgskolan i refekt att utbilda informatdrer i SALW-
fragor. Dessa informatorer arbetar sedan i skoboratt informera om SALW och dess
konsekvenser ur saval ett nationellt som intermatio perspektiv. Roda Korset har ocksa
genomfort en undersokning om tillgangligheten odfityder till latta vapen i Sverig@.
Organisationen vill darigenom 0©Oka kunskapen och pakapinion for att minska
tillgangligheten till vapen i Sverige. Organisagondriver ocksa frdgor som rér en mer
restriktiv svensk vapenexport, pa senare tid hat\BAlock fatt sta tillbaka da man i forsta
hand fokuserat pa arbetet kring klustervapen otfadill stand ett férbud mot dessa, Rdda
Korset fortsatter dock att 6vervaka vad som skirimationellt och politiskt inom SALW.

ICRC (International Committee of the Red Cross)d&d&orsets internationella organ,
medverkade som observator under 2006 ars FN-kordferen latta vapen och verkade dar for
ett forbud mot handel med vapen som riskerar attaraas i situationer dar de kan
astadkomma allvarliga brott mot internationell hwitér ratt. Organisationen har ocksa
arbetat internationellt for att h6ja medvetenheatamproblemet med explosiva kvarlamningar
efter krig (oexploderad ammunition, minor o.s.¥drutom att skapa opinion i fragan bland
politiker och allmanhet arbetar man med att spkdaskap och information om faran i
drabbade omraden. | Irak har Roda Korset bl.a.tarbmed att kartlagga riskerna och
informera befolkningen om faran genom broschyriéisaner och information i radio.

Roda Korset arbetar ocksd mot rekrytering av bddaser och tillsammans med
partnerorganisationer driver man projekt i bl.ar&i Leone och Liberia for att aterintegrera
f.d. barnsoldater i samhallet genom att tillhandlahatbildning och ge mdijlighet till
aterforening med familjerna. Organisationens fokgger nu framst pa att arbeta for ett
internationellt forbud mot klustervapen samt atteéda med vapenhandelsfragor och EU:s
uppforandekod om vapenexport. ICRC har bl.a. atbetad att ta fram kriterier for
vapenhandel utifrAn ett humanitarrattsligt perspekt

2.14 Svenska Freds och Skiljedomsforeningen (SvenBkeds)

Svenska Fredsir en del av SANSA. Organisationen driver inte gkbjsom specifikt ror
SALW, men har verksamhet inom narliggande omraden gapenexport, konflikthantering,
nedrustning, bevakning av foérsvarspolitiken samtnké&ch klustervapen. Organisationen

24 RA&det lyder under Forsvarsdepartementet och anséarsamordning och utveckling inom totalférsvaret
myndigheter varvid sarskilt undervisnings- och infiationsfragor agnas uppmarksamhet. Radet skatitgtiin
for att framja utveckling, spridning och tillampugimav folkrattens regler inom totalférsvaret.

% presenteras i skriftéResultatet av Svenska Réda Korsets undersokniragtityaler till och tillgdngen pa
latta vapen, handeldvapen i Sverige02), Réda Korset.

18



Bilaga till: HKV 2007-10-04 01 800:75069
Sidan 19(38)

arbetar framst med opinionsbildning och politiskvgrkan, man samverkar aven med
lokalpolitiker och bistar dessa med underlag i sddr. Svenska Freds har ocksa utgivit ett
antal skrifter och rapporter rorande latta vapem ®eensk krigsmateriel- och vapenexpbrt
Organisationen har ocksa gett ut en Oversikt Oeeinternationella ataganden som Sverige
har inom omradet latta vapen. Svenska Freds fdgerpolitiska utvecklingen inom omradet
och deltar i olika kampanjer, bl.a. Control Armsho¥apenexportupproret, fér en mer
restriktiv vapenexport. Trots att inte Svenska Bratbetar aktivt med SALW sa 6vervakar
man utvecklingen och bevakar att fragan finns midgn politiska agendan. Organisationen
undersoker ocksa hur man kan arbeta med SALW iatiemellt i de lander som har en stor
SALW-problematik och i de lander dit Sverige idagerterar vapen.

% T ex.Rusta for Fred Morgondagens riktlinjer fér vapenexpd@005), Rolf LindahlLatta vapen, stora
ataganden - Svenska ataganden i forhallande ti#rémskommelser inom FN, OSSE, EU och Wass€R686),
Rolf Lindahl, Rusta fér Fred - Morgondagens riktlinjer for vapepert (2005), Rolf Lindahl.
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3. Styrning & samverkan

3.1 Styrning

| Sverige har Regeringskansliet det o6vergripandsevaet for forhandlingar om och
implementeringen av internationella ataganden agaBALW. SALW &r ett komplext
omrade som tacker in manga olika aspekter och dbovksa hanteras av ett stort antal olika
myndigheter och organisationer. Att styrning ocimsedning av verksamheten finns och
fungerar mellan dessa aktorer &r av stor vikt tbverksamheten ska fungera effektivt och for
Sveriges formaga att uppfylla sina ataganden inettacdmrade. Styrning inbegriper direktiv
till myndigheterna, men ocksa att man kommunicesitta malsattningar, strategier och
prioriteringar som finns for Sveriges ataganden mnoSALW. Detta underlattar
initiativtagande och planering, men ocksa samogloith samverkan mellan olika aktorer.

Forsvarsmakten

Det generella intrycket fran de personer som arbeed SALW inom Hogkvarteret ar att
verksamhet relaterad till SALW upplevs sakna stygroch klara mal. Handlaggare efterlyser
samordning och Overblick saval internt inom Forswaakten som utifran i styrningen av
myndigheten och menar att verksamheten maste stewks pa det nationella planet. Det
framfors att ndgon maste ha det 6vergripande aetssamt informera om vilka aktérer som
kan och bor samarbeta i dessa fragor. Enligt haadiia karaktariseras detta verksamhets-
omrade idag av stuprorsprincipen och det finnsrinkgordinerad syn pa vem som gor vad
eller bor hantera dessa fragor. Inom Hogkvartemgilays en oklarhet 6ver var SALW-
fragorna hor hemma och att inte ens berord pergulD alltid vet vem som arbetar med
vad utan maste tilloringa tid med att leta reda fpk med anknytning till dette’
Forsvarsmakten mottar en stor mangd material ochafiningar rérande SALW i skilda
sammanhang, ocksa sadant som bertr andra myndigbeiek forblir mycket oatgardat, da
det inte finns nagra riktlinjer for vad Forsvarsrieakska gora inom SALW, vilka omraden
eller vilken typ av verksamhet myndigheten ska &gjgait. Viss politisk vilja finns att delta i
SALW-relaterade aktiviteter, dock foljer sallan tmsktioner for hur man ska agera i dessa
sammanhang. For att fa till stand béttre styrnagdyal inom som utom myndigheten i SALW-
fragan, sa efterfragas att det for SALW utarbetakandlingsplan eller policydokument som
anger inriktning for detta arbete liRegeringens samlade syn pa minhantesngn utkom
2002. Alternativt kan forbattringar ske genom ktarektlinjer i regleringsbrevet

Ett annat problem som upplevs inom SALW &r brispgn samordning mellan UD och
Forsvarsdepartementet. | beredningen av arendentemést finnas gemensamma
grundforutsattningar. Nar en anmodan eller forfrigen utredning utgar till Forsvarsmakten
fran Regeringskansliet sa8 maste man fran myndighed¢éa att det finns en samsyn och att
bade UD och Forsvarsdepartementet star bakom démmaat fall 1aggs stora resurser och
arbete pa uppgifter som sedan faller pa att UDfidtie borjan stod bakom detta, vilket ibland
intraffar. Denna problematik skulle kunna avhjalggsiom gemensamma moéten dar UD,
Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och Sida erledv och gemensamt drar upp
ramarna och beslutar om finansiering, samverkanaociia aspekter i dessa arenden. Inom
Hogkvarteret upplevs att det pa UD ar langt ugdprtihisterniva vilket gor att arenden ibland
stannar pa handlaggarniva. Detta har resultertit mimistern, som sedan ska fatta beslut, i
vissa fall inte fatt del av allt tillgangligt undag. Med gemensamma moéten kan sadana
situationer undvikas och beslutsvagarna goras tkodeh snabbare.

2" parde - Ulving, FORBE INT, Carelius, INSS RUS$atsson, INSS PLAN SJ5.
28 Carelius - Karlsson, INSS RUST.
2 sacsson, INSS PLAN SJ5.
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Av naturliga skal finns det manga olika aktérernm&orsvarsmakten och Hogkvarteret som i
olika sammanhang hanterar SALW-fragor. Det uppleydablemet med brist pa yttre
styrning och samordning inom detta omrade forstarken brist pa inre samordning inom
Hogkvarteret, dar dessa fragor ar fordelade pare#tl avdelningar och handlaggare och déar
fa har Overblick éver vem som hanterar vilka dedar dessa fragor. Likval som det
framkommer att det bor finnas ett tydligare anss@r en strategi pa det nationella planet sa
framfors ocksa att man inom det nya forsvaret bduaena dessa fragor. Det framkommer
ocksa att det skulle vara vardefullt med ett tyigsvar inom Hogkvarteret, i synnerhet i
ljuset av att dessa fragor nu aktualiseras allt inodika sammanhang. P& INT menar man att
en person med huvudansvar for dessa fragor, sordekimerblicka detta omrade, skulle
medfora att fragan fick en hogre prioritet och tynigom HoOgkvarteret. Darmed skulle
kanske ocksa budskapet na ut i organisationen afirvdessa fragor ar viktiga och vilken
inverkan de har pa Férsvarsmaktens verksamheta simmanhang.Synen p& hur SALW-
fragor bor prioriteras och hanteras inom Forsvaksema varierar avsevart mellan olika
intervjupersoner i Hogkvarteret. De personer sonteuisin karriar arbetat i missionsomraden
dar man arbetat med insamling och destruering aw$Anedverkat i en DDR-process eller
pa andra satt deltagit i verksamhet dar dessarfit#aoaktualiserats har ofta en stor forstaelse
och tycker att dessa fragor ar av stor vikt oclydigi FOrsvarsmaktens intresse. Andra
daremot ser inte pa ett lika sjalvklart satt kopgdin till Férsvarsmaktens karnverksamhet och
anser inte att SALW-verksamhet i ett internatiang#irspektiv i forsta hand ar en fraga for
Forsvarsmakten.

Andra myndigheter

Aven fran andra myndigheter upplevs en bristangienistg och samordning inom SALW.
Aterigen framkommer att den stuprorsprincip songidider inte fungerar. FHS SSR-grupp
menar att battre samverkan mellan olika aktorerrkadfora att flera aspekter lankas samman
och att arbetet med SALW skulle kunna séttas irt is®rre sammanhang och bli mer
effektivt. Olika aktdrer maste arbeta tillsammagstta skulle underlattas om man fran poli-
tiskt hall tar initiativ till en nationell handlirsplan som bér utarbetas i samarbete med inblan-
dade aktorer, likt dem som nyligen utarbetats f8RSch minhantering. En handlingsplan
skulle ocks& kunna lagga grunden till mer l&nggiktperspektiv pd detta arbétdtan en
langsiktig plan riskerar man att fastna i kortgjtperspektiv och insatser, vilket inte leder till
hallbara resultat i arbetet med langsiktiga och fdexa fragor som ju SALW, DDR och SSR
ar.3? Upprattande av en nationell handlingsplan ellersemategi &r ett initiativ som har
efterfragats fran flera hall under denna utredning.

Inom Sida framférs att den brist pa styrning ocimsaining som finns idag leder till
dubbelarbete och att hjulet hela tiden uppfinnsytd da man inte vet vilken verksamhet och
kunskap som redan finns pa detta omrade eller mdchaaktorer arbetar med, nationellt saval
som internationellt. Fran Sida menar man ocksdridten pa fokus och svensk kompetens
inom SALW &r en aterspegling av hur det idag sepautien politiska nivan. SALW blir ett
allt mer prioriterat omrade, men samordningen éigdBet ar Regeringskansliet som ska aga
denna fraga och styra, idag hamnar dock dessarftdgd organisationerna dar de hanteras
godtyckligt av handlaggare. Det framfors att derhad-riktning som sker inom omradet inte
nodvandigtvis behdver vara negativ, men att manomemletta tappar sammanhallning,
styrnings- och synergieffekter. Styrningen mastakm uppifran, detta ar en politisk process

% Ulving, FORBE INT.
31 Jonsson, FHS.
32 Jonsson - Steenken - Thorgren, FHS.
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och det uppstar problem om enskilda myndigheteribedenskilda initiativ och forsoker
analysera sig fram till hur man ska arbeta medadwttrade’

FMV, Tullverket och Polisen delar inte i samma nitskning uppfattningen om brist pa styr-
ning inom SALW. Har tycker man att det finns relatklara riktlinjer, dock finns 6nskemal
om 6kad samverkan under den politiska ledniren.

Regeringskansliet

Pa UD NIS, som ansvarar for SALW, ar man medvetanatt fragan hamnat i skymundan
p.g.a. omorganisering, byte av handlaggare odhaaitildggare hanterar SALW parallellt med
andra ansvarsomraden. Infor 2006 ars konferensni Werk for FN:s handlingsprogram for
SALW radde stor aktivitet. UD NIS anser att SALV&dan i stort sett legat pa is sedan denna
konferens och att detta &r anledningen till att malter inte sammankallat till méten i UD:s
referensgrupp for latta vapen eller arbetat sarskilivt i denna fraga. Trots detta sa anser
handlaggarna for SALW att det finns goda samordnimigjligheter inom detta omrade, man
anser ocksd att det ar av stor vikt att involvdia mblandade aktérer nar man diskuterar
dessa fragot-

De handlaggare pa UD NIS som ansvarar for SALWasitpa till att lyfta SALW-fragan
politiskt for att fa klarare riktlinjer infor detrdmtida arbetet och de ser ocksa vardet i en
handlingsplan. Nar det kommer till Férsvarsmaktaisinom SALW s& anser man fran UD
att det ar Forsvarsdepartementet som maste vana dktlenna fraga och ta stallning till
vilken roll Férsvarsmakten kan och bor ha inom alefle arenden som ror Forsvarsmakten
ska g& genom Forsvarsdepartementet som bor kasmarasch ta initiativ i dessa fragor. De
ansvarar for styrningen av sina myndigheter med&n dnisvarar for den internationella
forhandlingssidar® Fran Forsvarsdepartementet framfors att UD i viaidorde interagera
mer med departementet och att man ibland forbis&ALW-relaterade arenden. Inom
Forsvarsdepartementet anses att det finns ett viaedereda ut var SALW-fragorna hor
hemma och vem som har huvudansvéfret.

Viss kritik framfors dock fran bl.a. Forsvarsmakieh Sveriges representant i OSSE mot att
Forsvarsdepartementet har antagit en passiv attitgdssa fragor och sallan har nagra
synpunkter eller idéer rérande SALW och de pro@kin genomforts pa detta omrade. Det
framkommer att Forsvarsdepartementet borde ha ighi&sagor som ror Férsvarsmaktens
inblandning, exempelvis om att stalla expertisftitfogande. Om Forsvarsmakten ska fa en
mer aktiv roll inom SALW sa efterfragas det dvendiat engagemang i dessa fragor fran
Forsvarsdepartementets sida.

Organisationer

Ocksa de organisationer som deltagit i denna uimgdefterlyser en nationell handlingsplan
for SALW, da detta uppfattas som ett splittrat cderaitan klara ansvarsférhallanden. Fran
organisationerna upplever man idag att fragan kihani ett stort antal fora i olika
sammanhang och att det vore bra med ett samlap gibsgs upplevs som positivt att det finns
en referensgrupp for dessa fragor i riksdagen, imeycket ar att den inte ar systematisk och
att ingendriver SALW-fragorna. Dock framfors att den politésledningen tar hansyn till och

33 Hammargren, Sida.

3 Edlund, FMV, Engstrand, Tullverket, Rikskriminalisen.
% Gustafsson - Skala, UD NIS.

% carlsson, UD SP2, Gustafsson - Skala, UD NIS.

3" Ranhagen - Ullbors-Hégg, Férsvarsdepartementet.

% Carelius, INSS RUST, Nilsson, OSSE.
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lyssnar till organisationerna i dessa fragor odhnzdn i de flesta frAgor har en gemensam
hallning>® Deltagare fr&n UD och riksdagen har ocks& medveérBALW-relaterade méten
och aktiviteter som organisationerna anordnat. Gisgagionerna har ocksa en god samordning
mellan sig d& man bl.a. bildat SANSA, Swedish Actidetwork on Small Arms, som mots
regelbundet for att diskutera samordningsfragor aktuell verksamhet i de deltagande
organisationerna.

Den handlingsplan, eller nationella strategi, sddigare namnts och som efterfragats fran
bade organisationer och myndigheter skulle varaegktyg for att ge éverblick dver omradet
SALW i Sverige. | en saddan handlingsplan skulla aktorer i Sverige och deras verksamhet
inom SALW framga. Har skulle ocksa framga vilka rsskea ataganden som finns pa detta
omrade samt framtida prioriteringar och stravangekort och lang sikt. Det framhalls att det
ar av stor vikt att detta ar en 6ppen process tichlla de aktérer som arbetar med dessa
fragor far delta. Viktigt ar ocksa att detta inté lett tomt dokument utan tydligt definierar
mal och ansvarsforhdllanden pa detta omrade. Ewllihgaplan skulle ocksa underlatta
uppfélining och utvardering av arbetet inom SALW4dvsom uppnatts, identifiera brister
o0.s.v. Organisationerna menar ocksa att deraseaggebmradet skulle forenklas da de med
tydliga nationella prioriteringar battre skulle knlagga upp och fokusera sitt eget arbete.
Samverkan och koordinering mellan olika aktorer liskiocksa forenklas genom en
handlingsplan. Med Overblick dver den verksamhaih doedrivs inom SALW och de
stravanden som finns hos olika aktorer skulle detldtare att uppfatta hur dessa kan
sammankopplas och hur synergieffekter kan uppnashdadlingsplan skulle ocksa vara ett
bra satt for Sverige att profilera sig internatittnech tjiana som exempel for andra lander da
denna skulle visa vad Sverige gor pa detta omrade, som uppnatts och framtida
stravandert’

3.2 Samverkan

SALW ar ett tvardimensionellt omrade som tacker gaamspekter och som séllan kan
renodlas till att vara civil eller militar verksamth utan kraver insatser fran bada hall.
Verksamhet relaterad till SALW kan besta av en édskktivitet som ett utvarderingsbesok
eller utbildning av personal i SALW-fragor, men d@in ocksa vara processer bestaende av
flera steg, exempelvis insamling och destrueringAtW, DDR, sakerhetsskapande atgarder,
tilgodoseende av humanitara behov, lagstiftningy &SR. Hela kedjan men ocksa de
enskilda stegen, kraver samverkan mellan olikaraktiiiternationellt, men ocksa nationellt.
Detta ar nodvandigt for att kunna uppfylla svensitaganden inom SALW och for att
samordna det praktiska arbetet nar svenska aldadetar internationellt. Att kommunikation,
utbyte och samverkan fungerar ar inte bara av féikidagens ataganden utan ocksa for att
kunna utveckla SALW-arbetet och foga samman de korapter som olika aktdrer hanterar
och ar experter pa.

Forsvarsmakten

Fran Forsvarsmaktens sida upplevs brister i koeritig mellan civil och militar verksamhet
vid samverkan med civila aktorer, framforallt i siensomraden. Som exempel tas
verksamheten i Afghanistan upp dar man uppleveadtoordineringsproblem. Idag arbetar
bistandsorganisationer och de milit®#RT-teamenKrovincial Reconstruction Teamsom
har till uppgift attutféra bade militara och humanitara uppdraelt atskilt vilket resulterar i
att vissa geografiska omraden mottar stora resungelan andra, i vissa fall mer behévande,
inte far del av dessa resurser. Forsok gors forbattre koordinera den humanitara

% Lindahl, Svenska Freds , Lindvall, Radda Barnemedhill, Réda Korset, Martensson - Wiklund, KrF.
40| indahl, Svenska Freds, Greenhill, Réda Korset;tdsson - Wiklund, KrF.
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verksamheten. | andra insatsomraden anordnas saimgschoten med de aktdrer som
bedriver humanitar verksamhet i omradet, dettatipa@sitivt initiativ som dock inte alltid
|6ser problemen, da vissa aktdrer ar nischade in@wsa omraden eller drivs av andra
intressen. Dessutom beror framgangen i dessatinitieksa pa vilket forhallande verksamma
organisationer i ett omrade har till militaren dctilken grad de anser att de kan samarbeta
och sammanblandas med militara aktdter.

Fran Forsvarsmaktens sida har man forstaelsetfépatliga organisationer inte kan eller vill
synas i militara sammanhang eller blanda in dertdral aspekten i sin egen verksamhet, trots
detta framfors att det kan vara vardefullt medetiransat utbyte och samarbete. Exempelvis
skulle dessa aktorer kunna nyttja personal medaniiakgrund, vilket vissa redan idag gor,
for att exempelvis géra sakerhetsbedémningar vadspt dar man bedriver projekt. Denna
personal har mojlighet att titta pa en situatiordrimilitara glaségon” och géra bedémningar
av vad som kravs i form av sjukvardresurser, behoséakerhetsatgarder o.s.v. Omvant skulle
ocksa Forsvarsmakten kunna tjana pa att ta hjalp dessa organisationer som ofta besitter
stor kunskap och erfarenhet om manga regioner dahder. Ett annat mojligt
samarbetsomrade ar informationsutbyte. Militar urideelseinformation innehdller ofta
kunskap om sakerhetslaget som paverkar alla, medamiskor som arbetar civilt pa faltet
far annan typ av information som &r intressanttdét en kanslig fraga och givetvis finns
begransningar i informationsutbyte mellan militéch civila organisationer. Trots detta kan
det gynna bada parter och kan ocksa vara ett gaskapa fortroende mellan civila och
militdra aktorer. Samarbete &r dock inte alltid pdigt och bor i alla situationer analyseras
och situationsanpass&s.

Forutom samarbete med bistandsorganisationer serimoan Forsvarsmakten fordelar i ett
narmare samarbete med Sida, dar man tillsammaliie &kmna diskutera styrning av resurser,
koordinera verksamhet och ta del av varandras kamekh erfarenheter inom olika omraden.
Det framhalls att det finns stora fordelar med iaktogre grad an idag kunna samordna
verksamheten i svenska missionsomraden, da detfinddelogistiska vinster och fordelar ur
effektivitets- och sakerhetssynpunkt med en sammac/aro. Ett férsta steg mot utdkad
samverkan skulle kunna vara utbyte av personalamedle tva organisationerna under en
period for att fa insyn i varandras verksamhet adbetssatt samt for att skapa natverk och
férutsattningar for ett okat fértroende och samtbe

De intervjuade personerna inom Hogkvarteret ar aakelat positiva till ett utbkat samarbete
med aktorer inom bistand och utveckling eller Farsmaktens dkade fokus pa humanitar
verksamhet och utveckling. Somliga framhaller aftrsvarsmakten bor fokusera péa sitt
militara mandat och lata de aktorer som har mafidatet humanitara arbetet skota detta och
verksamhet kopplat till langsiktig utveckling. Somotvikt till detta framhalls att ocksa
Forsvarsmakten maste ta ansvar for forandringsetrbemissionsomraden, enbart militar
narvaro ar inte langre tillrackligt. Aktorer sombatar med bistand och utveckling behover
stod. SALW, med DDR och SSR inraknat, spanner @terbrett spektra. Det har ocksa
uttryckts: "Vem ska utfOra dessa uppgifter om inte Forsvarderakar sitt ansvar, Sida kan
inte dra pa sig grona klader och ta ansvar fosattla invapen. Dettdir helt orimligtvid en
hog hotbild. Férsvarsmakten maste ta ansv@dDR och SSRprocesser och se utanfdet

som uppfattas sostrikt militarauppgifter”**

“1 Byrén, Isacsson, INSS PLAN SJ5.
“2 Byrén.
3 Byrén, Isacsson, INSS PLAN SJ5.
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Andra myndigheter inklusive Regeringskansliet

Efterfragan pa okad samverkan framkommer fran fldika hall. Fran Polisen ser man
exempelvis garna ett samarbete inom SALW liknaretesdm idag finns for narkotikanéatverk,
vilket kunde inkludera underrattelser och inforroati ett stérre sammanhang och déar man
ockséd kunde dra nytta av varandras kunskap ochrixrdn olika myndighetel> Nagot som
framfors fran flera myndigheter ar vikten av en dksamverkan mellan militar och civil
verksamhet inom SALW. Sida ser, liksom Forsvarsemaktle samordningsvinster som en
Okad samverkan inom den humanitdra verksamhetenubatklingsarbetet skulle kunna
medfora’® Aven FHS ser vikten av militar och civil samverkat® framst i de DDR- och
SSR-projekt i vilka Sverige har en roll. De ansttdet i de projekt som genomfors ar viktigt
att belysa de militara aspekterna men att det okk®dzs inblandning i form av civila aktorer.
Dessa kan béttre an Forsvarsmakten uppmarksammarbeta for det vidare perspektivet
med fattigdomsbekampning och langsiktig utvecklimgpekter som ibland hamnar i
bakgrunden nér projekt far ett alltfor stort mititfokus. FHS upplever att det idag finns vissa
samverkansproblem mellan militdra och civila aktorBe har i sitt eget arbete inom
framforallt SSR haft mer kontakt med bistandssidan med Forsvarsmakten. Ett kat
initiativtagande och intresse frn Férsvarsdeparteté dessa fragor efterfragHs.

En utmaning &r hur de klyftor, och i vissa fall damsstdnksamhet som finns mellan olika
aktorer, och da i synnerhet mellan civila och raikit aktérer, kan 6verbryggas. Sida menar att
myndigheten under manga ar haft en defensiv otitekihdragen roll, ndgot som man nu
forsoker fordndra. En ambition och stravan finnsatiuta en mer aktiv och drivande roll
gentemot andra myndigheter, dar det finns samverkéjiigheter. Genom att skapa natverk
och samarbeta kan man 6verbrygga granser och girardningsvinster. Olika myndigheter
har olika uppdrag, intressen och darmed olika \ariset. Inom de omraden dar man har
samma malséattningar finns mojligheter till samverkach utbyte av kompetens och
erfarenheter medan man inom andra omraden har t@otstandpunkter. Detta kan skapa
friktion men dessa friktioner kan ocksa vara knemtich ge mojligheter till nya synsatt inom
traditionella organisationéf.

Med ett 6kat samarbete foljer ocksa frdgan om Biaing. Finansieringen av Sveriges
internationella utvecklingssamarbetéljer OECD och DAC:s(Development Assistance
Committee)riktlinjer, vilka ar mycket tydliga. P& Sida menaan att problemet inte ar att
tyda vad som ar bistand och inte utan hur finaitgiekan ske till de delar av SALW-
verksamhet déar bistdndspengar inte kan anvafidasen Forsvarsdepartementet delar denna
syn. Det finns en klar svarighet att finansierajghbsom faller utanfor bistdndsramen, dessa
resurser maste da tas fran exempelvis Forsvarsnsaktedget vilket ar ett problem da detta
inte hor till Forsvarsmaktens karnverksamfA&tinom UD SP2 framférs daremot att
finansieringsfragan inte ar den storsta utan atblemet snarare ar att hitta hallbara projekt
att satsa p&’ Trots detta sd upplevs finansieringsfrdgan réraB&&W av manga som
problematisk, ocksa Sveriges representant i OSSEfér detta och menar att det for att
Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden i OSSEaliil viktigare med samarbete Gver
politikomr&dena for att f& finansieringFran UD NIS sdger man sig vara positiva till gitd

“5 Rikskriminalpolisen.

6 Hammargren, Sida.

“7 Jonsson, FHS.

8 Hammargren, Sida.

9 Hammargren, Sida.

0 Ranhagen - Ullbors-Hégg, Férsvarsdepartementet.
*L Carlsson, UD SP2.

*2 Nilsson, OSSE.
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SALW pa den politiska agendan och ser en méjligtzt eventuellt i hogre utstrackning an
idag kunna integrera SALW och bistand och darigef@rstorre resurser till SALW-projekt
frn bistdndsbudgeten.

Dessa aktorer ar medvetna om att fragor roranderseste och gemensam finansiering ar ett
kansligt omrade, ett faktum som bekréaftas av ddradesom nyligen blossat upp i media om
anvandandet av svenska bistandspengar. SALW ans&s dhinst lika hog grad som det ar
en militar och sakerhetsfraga ocksa vara en utiregfraga och det framfors att dessa
aspekter i hogre grad bor kunna integreras. Medmdenregeringens inriktning mot okad
samverkan mellan utveckling och sakerhet sa hoppiasgya pa en mer flexibel syn och en
mojlighet till utdkade resurser for SALW-projekt.

For att effektivisera finansiering och forbattraneadningen foreslar bade Sida och Forsvars-
makten att Sverige tar efter den modell som idéntpas i bl.a. Storbritannien och Holland.
De avsatter en pott med pengar utan indelning isad ar bistdndspengar och inte, och de
bertrda parterna, exempelvis UD, Forsvarsdepartehdrorsvarsmakten och Sida, méts och
beslutar gemensamt om ramar och finansiering ajeltroPa detta satt skapas en samsyn,
aktorerna blir insatta i varandras verksamhet odttra saval som i forberedelse,
genomférande och finansiering av projekién.

Organisationer

Som tidigare namnts sa ar inte alla intervjupersaukelat positiva till ett utokat samarbete
och mer flytande granser mellan militdr och civdrksamhet. Bland de politiskt obundna
organisationer som medverkat i utredningen uttryamksdver det som upplevs vara en 6kad
sammanblandning mellan militar verksamhet och detdmitara arbetet. Fran Radda Barnen
och Roda Korset upplever man idag att bristen pasgiragning mellan det militara och det
humanitara uppdraget utgor ett stort och fortséastande problem. | omraden dar svenska
forband befinner sig verkar ocksa ofta dessa osgdioner. Med Forsvarsmaktens utokade
fokus pa det humanitara uppdraget, bl.a. genomRIE-tBam i vilka Sverige medverkar i
Afghanistan, sker ocksa en sammanblandning av agpdrganisationer och personal vilket
har lett till valdsdad mot hjalparbetare. For uttdesde betraktare finns ingen skillnad mellan
civil och militar personal d& dessa agnar sig &trea uppgifter i samma omraderRoda
Korset framfor ocksd att denna sammanblandning ersomal pa sikt kan leda till att
organisationen nekas tillgang till vissa omraden dkt finns en misstanksamhet gentemot
den militara narvaron. Detta leder da till att engationen inte kan na ut till lika manga
manniskor. Roda Korset betonar att det ar oerhitigy att behalla sin neutralitet, ndgot som
ar svart nar Férsvarsmakten utfér samma verksansasma omrade??. Denna problematik,
som har mycket hdg prioritet fran organisationersida, ar nagot som forts upp pa agendan
for diskussion med Forsvarsmakten. Organisationbemaannu inte fatt gehor och fortsatter
darfor att driva fragan. Organisationerna ansedettinaste vara mycket tydligt vilket mandat
olika aktorer har. Férsvarsmakten befinner sig intsatsomraden for att i forsta hand utfora
humanitart arbete, de ar inte partsneutrala ochbtietiatt missforstand och problem nér
militaren ger sig in pa det humanitara omradet. &eav yttersta vikt att halla isar militar
verksamhet och bistand, dessa bor inte sammanisiakdeutom det moraliskt tveksamma i
att anvanda bistandspengar till militar verksambét ar sakerheten for de verksamma
organisationerna ett argument som borde vaga myitkegt. Detta handlar inte om att

%3 Gustafsson - Skala, UD NIS.
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monopolisera det humanitara arbetet, vilket aratgument som Forsvarsmakten har svarat
med, utan om det langsiktiga utvecklingsarbetet skatlas varje gang en incident dger rum
eller militara styrkor, oavsett nationalitet, sanmiblandar sitt militira uppdrag med
humanitara hjalpinsatser och utnyttjar sitt hun@mituppdrag i andra syften. Lésningen pa
detta ar att Forsvarsmakten fokuserar pa sitt d@ndituppdrag, att skapa sakerhet for
befolkningen medan humanitara uppgifter bor 6venlésntill civila aktérer som har mandat
for detta. Militar far garna hjalpa till att 6ppo@p korridorer, garantera sakerhet o.s.v. men
inte utfora praktiskt utvecklingsarbete. Detta #tigt for att lokalbefolkningen ska kunna
kdnna fortroende for hjalporganisationer som obmiee parter och for att garantera
sakerheten foér personal inom dessa organisatfoner.

" Greenhill, R6da Korset, Haggstrém, Radda Barnen.
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4. Expertis

Expertis inom SALW kan rora sig om allt ifran mélitoch teknisk expertis till akademisk
kunskap och manniskor som deltagit i projekt ochiggg&om besitter praktisk kunskap och
erfarenhet. Idag finns olika typer av kompetengrinBALW runt om pa myndigheter och
organisationer som arbetar inom omradet, dock #rsdart att fa Overblick 6ver all den
kunskap som finns tillganglig.

Forsvarsmakten

Inom Foérsvarsmakten finns omfattande teknisk, pskkbch konceptuell kompetens inom
SALW. Det finns personer, bade bataljonschefer péhplutonsnivd, som medverkat i
missioner dar man bl.a. arbetat med att samlaemgistrera och destruera vapen. Andra har
praktisk erfarenhet fran DDR- och SSR-processablemet idag tycks inte i huvudsak vara
bristen pa kompetens utan att det inte finns nagjikbarhet pa de personer som tidigare
arbetat med detta och darigenom besitter kunskép esfarenhet. | uppdrag dar denna
kompetens behovs forlitar man sig i hog grad p&gueiga kontakter och natverk for att hitta
personer som tidigare arbetat med detta. Med etpktensregister dar det framgar vilka som
har erfarenhet av denna typ av uppdrag skulle ktengerofiler kunna tas fram och
formaliseras och expertis kunna identifieras faruamyttjas i olika sammanhang. Ett sadant
register skulle ocksa bidra till en battre dverblicom organisationen éver vilken kompetens
man sjalva besitter och darigenom underlatta reking till framtida uppdrag. Svensk
kompetens behovs inte bara for arbete i falt odhutiandsuppdrag utan ocksa for exempelvis
utbildningsinsatser, i vilka andra lander och oigationer kan fa hjalp med att utveckla egen
kompetens inom detta omrade med hjalp av svensiresgy

Forutom den tekniska kompetens som finns inom FRissnakten sa finns liknande
kompetens inom polisen, FOI, FMV och inom forsvagsistrin. Den tekniska detalj-
kompetens som tidigare funnits pa dessa myndigiitedock allt mer séllsynt allt eftersom
aldre medarbetare, vilka ofta &r de som besittesaldunskaper, gar i pension. Nya med-
arbetare kan ofta inte ersatta denna kunskap di@alginte genereras kompetenssaénma
detaljniva. Det papekas att denna kunskap alltidsfinationellt inom forsvarsindustrin sa
lange vi har en sadan, men det ifragasatts om désstaddare kan skickas ut pa internatio-
nella uppdrag dar denna typ av kompetens kan vatilgdng>® Om beddmningen gors att
denna typ av kunskap skulle vara véardefull i fral@ti och man vill férsékra sig om att den
finns inom myndigheterna sa bor detta klargorasnirem snar framtid. Darefter bor ett fatal
personer utbildas inom omradet. | denna process rkan med fordel dra nytta av de
medarbetare som har kompetens inom SALW och fanfti finns kvar inom myndigheterna.

Andra myndigheter & OSSE

Sverige som nation bidrar idag med stora finaresiedsurser till SALW-projekt, av vilka en
stor del sker inom ramen for OSSE. Sveriges reptasei OSSE menar emellertid att det
ocksa vore vardefullt om Sverige kunde bidra meukéis i dessa sammanhang, inte bara for
projekten i sig, utan ocksa som ett led i svensketensutveckling. Dessutom skulle sadana
bidrag ge goodwill till Sverige som nation. Sddamipetens skulle exempelvis kunna besta
av en pool med officerare och civila som specialddls i vissa aspekter av SALW. Denna
kompetens kan forutom att assistera vid forfragan DSSE och andra organisationer ocksa
kunna medverka i svenska férband vid missioner lgods, liknande de PRT-team som finns
pa plats i Afghanistan. Med bakgrund av det fintisikat behov av allt bredare kompetens i

8 Byrén, Isacsson, INSS PLAN SJ5.
%9 Carelius, INSS RUST, Edlund, FMV.
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missionsomraden sa skulle ett svenskt team med SAkpérter som kan gora okulara
inspektioner, analysera och vidta atgarder varazettefullt bidrag. Uppgiften kan bl.a. besta
i att soka efter vapen- och ammunitionsforrad, azkmlaggningar, destruera materiel och
hjalpa till att utforma vapenforrad. Med hjalp @kal arbetskraft kan dessa experter bidra till
en sakrare miljo och darigenom ocksa langsiktigecitling i ett omrade. De kan dessutom
bist& andra organisationer med expertis pa plats.

Forsvarshogskolan arbetar sarskilt med SSR och BEiRhar i uppdrag att utbilda inom
dessa omraden. De besitter darigenom betydandekdpes och ett brett internationellt
kontaktnat inom omradet. Idag haller FHS flera gdndrligen DDR-utbildning for saval
militara som civila deltagare, FHS har ocksa ettadete med SWEDINT dar man genomfor
viss DDR-uthildning for militar personal. Fran FH®la efterfragas dock en mer missions-
inriktad utbildning, da man anser att det &r vikigt stabsofficerare, militarobservatérer och
annan personal, ocksa civil, som aker ut till orerédar DDR och SSR éar en del av verksam-
heten, vet vad detta inneb&r och har kunskap omFd#¢$ anser att det finns kompetens i
Sverige idag genom de manniskor som varit ute pét fach arbetat med detta. Problemet ar
att identifiera dessa personer efter att de konmaih och arbetar med andra uppgifter. ldag
bygger denna process mycket pa personliga kontaki® DDR-grupp anser ocksa att det
skulle vara vardefullt med DDR- och SSR-inslag kademisk niva vid svenska universitét,
en asikt som delas av andra aktorer, daribland Saa anser att det finns en brist pa
kompetens i Sverige inom SALW, DDR och SSR. Frata$iamfors att den kompetens som
myndigheten efterfragar inom dessa omraden intesfinSverige utan pa andra hall, som i
exempelvis Holland, Norge och Storbritannien somumaversitet som ar varldsledande inom
detta. Inom Sida uttrycks att Sverige borde hardaitbildningsmdjligheter och svara mot
behoven inom detta omr&de d& detta &r kunskap &erfrégas allt mef?

Regeringskansliet

UD NIS instammer i att det skulle vara vardefutttlsidra med expertis som komplement till
finansiella medel i projekt som ror SALW. Fran UBarhfors dock att de fragor som beror
expertis fran Forsvarsmakten maste hanteras awdgdepartementet och Forsvarsmakten
och att dessa sjalva maste avgora om detta ar sagobor prioriteras i framtiden. UD NIS
syn ar att den expertis som kan komma ifraga f@mfida uppdrag inom SALW redan idag
existerar inom Forsvarsmakten och andra myndigfigfe@n UD SP2, som framst hanterar
SSR och DDR, framférs att vi i Sverige borde blittgpa att se bredden i dessa processer
och darmed bli battre pa att utnyttja bredare kdemse Medan vi idag ofta begransar oss till
anvanda personal fran Sida och militar personabidori ocksa utnyttia samhallsvetare,
statsvetare, ekonomer och annan akademisk kompsbemsir olika perspektiv kan bidra till
uppbyggnaden av ett land och dess utveckling. @&trvagningar borde gbéras i varje
situation éver vilken typ av kompetens som betf8vs.

® Nilsson, OSSE.

®1 Steenken - Thorgren, FHS.
%2 Hammargren, Sida.
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5. Forsvarsmakten och vagen framat

| frigan om Forsvarsmaktens roll inom omradet SAk@Wrader det inom organisationen
delade meningar. Medan manga anser att detta dgiketft omrade som Forsvarsmakten bor
arbeta med och bidra till, s& menar andra att dégger utanfor Forsvarsmaktens
karnverksamhet och att SALW i manga aspekter raakate kopplingar till utveckling och
bistand och darfor i hogre grad borde hanterasdvaaaktorer.

Inom Hogkvarteret finns en upplevd brist pa inygrsng inom SALW, vilket bl.a. yttrar sig i
att handlaggare inte alltid vet vem som hanterédr lwir delges dessa fragor nar de kommer
upp. Klarare ansvar inom organisationen skulle baea underlatta hanteringen av arenden
relaterade till SALW, utan ocksa kunna bidra titifadgan fick hdgre prioritet och genomslag
inom organisationen. Med klarare ansvar menastadall inte att dessa fragor kan hanteras
av en enda person pa en niva. Som redan konstateB&LW ett brett omrade som kommer
upp i manga olika sammanhang, och med nodvandighste hanteras av flera avdelningar
pa olika nivaer inom Forsvarsmakten. Daremot kuedeposition med huvudansvar for
SALW ha en sammanhallande funktion, dvervaka frdgarch ha Overblick 6ver vem som
hanterar detta sa att dessa fragor kan behandldsstdge konsekvens av personer som ar
insatta. Pa detta satt skulle SALW bli ett mer samindllet omrade. For att satsa pa arbete
med SALW, en position med huvudansweas.v. kravs dock ett intresse att driva dessaofrag
inom organisationen, vilket idag pa vissa hall eppl som bristfalligt dd manga inte tycks
vara pa det klara med hur detta omrade relatetarFéirsvarsmaktens eller sin egen
verksamhet, beroende pa var i organisationen mfimniee sig. Det ar darfor viktigt att detta
budskap tydliggors. Verksamhet som ror SALW, odaveen den avser kontrollatgarder,
utbildning, insamling av vapen, aterintegreringetieformer av vapnade styrkor innebéar inte
enbart att assistera och hjalpa andra aktorer mbh bll utveckling utan ocksa att pa langre
sikt undvika konflikter som uppstar nar vapen hamnaoratta hander eller nar f.d.
kombattanter aterupptar sina vapen pa grund awatatintegrering misslyckats. Kort sagt,
oavsett vilken form denna typ av verksamhet tahaadlar det i slutandan om att bidra till
sakerhet, framja utveckling och skapa fortroentigaréler som kan komma att spara svenska
soldaters liv i framtida missionsomraden, ett skél gott som nagot till att SALW bor
prioriteras inom Forsvarsmaktens verksamhet.

Nedan foljer redogorelser av vad personer inom &8makten och andra aktorer ser att
Forsvarsmakten kan gora inom detta omrade i framtid

Missionsomraden

Vi har tidigare sett forslag pa att bygga upp enlpoed specialkompetens inom SALW for
att medverka i projekt vid forfragan fran interoai@lla organisationer som exempelvis OSSE,
men som ocks& skulle kunna medverka i svenska ridrbad missionef® Detta &r ett
aterkommande tema. InolBWEDEC framfors att Forsvarsmakten borde arbetivtakt
missionsomraden for att fa bort SALW, inklusive pkxierad ammunition (OXA). Detta ar
en laxa som man har lart, inte minst fran Irakgldgerar britterna i Irak efter rapporter om
upphittade vapen och explosiva kvarlamningar (Esipkd Remnants of War, ERW), men de
utlandska forbanden i Irak straffas nu for att nvate fran borjan tog reda pa de enorma
mangder oexploderad ammunition som fanns kvarlam@ad man agerat tidigare hade
problemet sannolikt inte varit sa stort som deidag, med stora mangder sprangmedel pa
drift i oratta hander. Att det ar viktigt att agdrdigt och samla in SALW och ERW for att

% Nilsson, OSSE.

31



Bilaga till: HKV 2007-10-04 01 800:75069
Sidan 32(38)

riskera att detta inte slar tillbaka i ett sendkede ar en viktig lardom for andra i framtida
missionsomradeff

Forutom att samla in SALW sa efterfragar bade FE BIUST att Forsvarsmakten tar hem
materiel som patraffas i utlandsmissioner i formaavmunition, delar av sprangdmnen, ERW
och liknade néar detta ar mojligt ur sakerhetssykpubetta for att man ska fa en bild av vilka
hot som foreligger, hur vanligt forekommande deg&sao.s.v. for att kunna analysera
materialet och dimensionera skydd fér dessa hotrf@n exempelvis vet att en viss typ av
hot forekommer i vissa omraden sa kan man pa faktefare satt dimensionera speciella
skydd for den personal och materiel som arbetamidessa omraden). Detta ar av stor vikt
for att kunna skydda svensk trupp och inrikta fidmtforskning pa ratt saker. Denna
information kan ocksa ha ett underrattelsevardedeid bl.a. kan anvandas for att spara
material®’ FrAn MUST pé&pekas att man velat ha hem en detawapen som samlats in i bl.a.
Kosovo i uthildningssyfte for ammunitionsréjare s@edan ska arbeta i dessa omraden.
Varken MUST eller FOI har mottagit den materiel sefterfragat$® Detta borde kunna
genomforas for att tillfredsstalla saval utbildrsngom skyddsbehov.

Forsvarsmaktens verksamhet pa det humanitara omn@deutokats, inte minst genom de
PRT-team i vilka Sverige medverkar i Afghanistarett® har som vi tidigare sett skapat
friktion mellan militaren och civila bistandsorgaationer, som upplever att Férsvarsmaktens
utdkade mandat skapar osakerhet och riskerar @a@gmernas fortroende hos befolkningen i
de aktuella omradena. Forsvarsmaktens humanitdatearar dock en viktig del i det
sakerhetsskapande uppdraget och ett inslag somgetnokommer att 6ka framéver. Det ar
svart att dra upp skiljelinjer i denna fraga ockld@arter har angelagna argument pa sin sida.
Ett satt att hantera situationen pa, vilket man fR@dda Barnens sida har tagit initiativ till, ar
att 6ppna upp for dialog och lyssna pa varandmgisraent och synpunkter. Kanske kan béattre
samverkan och koordinering l6sa problematiken s$amilitara och humanitara aktorer i
missionsomraden inte befinner sig inom samma omréter agnar sig at samma verksamhet,
men anda kan samverka och kommunicera sa att dearitéra arbetet kan effektiviseras.
Forsvarsmakten far ocksa kritik fran bl.a. Roda $€orfor att man till militara uppdrag och
utlandstjanst, nu senast Nordic Battlegroup, rekeyt personal med humanitara argument
vilket kan ge falska foérespeglingar om vad den k@nde uppgiften i forsta hand handlar om,
namligen det militara sakerhetsskapande uppdfdget.

Samverkan

Forutom att arbeta aktivt med SALW under konfliktekulle Forsvarsmakten kunna
medverka i forebyggande arbete, innan konflikt daryit, genom att fa bort vapen. Detta &r
dock komplicerat och sker lampligast bilateralt naika organisationer. Dessutom kan
Sverige i omraden som &r intressanta ur ett svepsidpektiv, antingen for att man har
militar narvaro dar eller exempelvis for att mamsaa mycket bistandsresurser, verka for att
besatta positioner med militar anknytning, exemigatvilitarradgivare som kan respresentera
saval militara som politiska nationella intressBessa och annan svensk personal kan ocksa
stodja organisationer som t.ex. ECOWAS (Economien@anity Of West African States)
och AU (Afrikanska Unionen) med expertis och kurnskalika fragor’®

% Sohlberg, SWEDEC.
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Som tidigare framgatt sa finns det foretradare fsrdde Sida och Forsvarsmakten som anser
att det finns samordningsvinster att gora pa okadverkan mellan de tvd myndigheterna.
Kanske kan Forsvarsmakten ta initiativet till ealdg for att undersdka vilka mojligheter som
finns. Oavsett utfallet av samverkansmojlighet@aminSALW sa kan forbattrade kontakter
och kommunikation mellan de bada parterna ledeetillokat fortroende och vara till gagn
ocksa inom andra omraden i framtiden. Detta g@ilestvis ocksa for andra aktorer, med en
god kontakt och dialog kan aktorer lattare samveria dra nytta av varandras kompetens
och verksamhet, genom detta kan ocksd motséattniogarproblem som uppstar lattare
hanteras. Ett problem som Foérsvarsmakten har atbéygga ar att myndigheten ibland
upplevs som svar att samarbeta med, da det upfitevas en "vi kan bast sjalva’-attityd.
Kanske kan man tona ned denna uppfattning hos ahktfieer genom att sjalva ta initiativ till
dialog.

Andra forslag som framkommit ifrAn de organisatioeem medverkat tar upp verksamhet
som ror SALW internationellt saval som pa det naita planet i Sverige.

Utbildning

Radda Barnen arbetar idag tillsammans med Forsektem med att utbilda svenska
fredsbevarande styrkor innan de &ker ut om bartighéter och situation i vapnade
konflikter, etiska riktlinjer samt vad som géalledrnman ar ute och vad man som
fredsbevarande trupp representerar. Detta samaupptevs som positivt, dock framfér man
fran Radda Barnen att FOrsvarsmakten sjalva sKallena arbeta mer aktivt under sina
missioner for att dels sprida detta budskap blafdlkningen, dels till andra militara aktorer.
Radda Barnen arbetar ocksd med barn och ungdommadists in i vapnat vald, framforallt i
Brasilien. | de aktuella omradena finns mycket vap@mlopp och en viktig orsak till att
unga man dras in i det vapnade valdet och gangtatetta forknippas med maskulinitet
och "att vara nagon”. Mdjligen kunde man hitta ndgform av samverkan mellan
Forsvarsmakten och Réadda Barnen dar man tillsamikemsnota och diskutera med dessa
ungdomar och genom detta tjana som forebilder. iadssnakten skulle ocksd kunna
samverka med militar och militarpolis som verkalessa omraden och som ofta gar mycket
hart och brutalt fram mot barn och ungdomar. Karlske man 6ppna upp for dialog inom
samma yrkeskar och diskutera hur man kan bemétaagetade valdet och de arméliknande
natverk som ungdomsgangen utgor.

Public Awareness

| manga lander genomfors Global Small Arms DesioancbDay med offentlig destruering av
vapen, informationskampanjer m.m. Detta skulle ackSverige kunna vara ett tillfalle att
medvetandegdra méanniskor om problemet med SALWsaahtidigt utgéra en majlighet for
Forsvarsmakten att visa hur man arbetar med insgmtich destruering av vapen i
missionsomraden. Ett sadant initiativ skulle kunske inom ramen for FN:s
handlingsprogram som foresprakar Public Awarene&enom detta skulle ocksa
Forsvarsmakten tillsammans med polisen kunna hjélpatt informera allmanheten om
hantering av vapen, mérkning, destruering ds.v.

De forslag som har framkommit har mer eller mingikana kopplingar till Férsvarsmaktens
uppdrag och huvudverksamhet, de visar pa den ls@aidinns inom detta omrade och kan
inspirera till nya grepp och initiativ.

! Lindvall, Radda Barnen.
2 Lindahl, Svenska Freds.
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UD péapekar att mycket av initiativet om hur Forsmakten i framtiden ska arbeta med
SALW ligger i Forsvarsdepartementets och Forsvaksena egna hander. Saledes bér man
inom Forsvarsmakten fora upp frdgan pa agendan titdammans med Forsvars-
departementet diskutera mdjligheter till och forraerframtida verksamhet.

Forsvarsmakten bor ocksa ta till sig kritken orh SALW &r ett omrade som flyter” i
organisationen och eventuellt utse nagon med dpample ansvarsbefattning, s& som
diskuterats ovan. For att tvatta bort stimpelnraerganisation med attityden att man klarar
saker bast sjalv, sa bor Forsvarsmakten dppnardéarfar kad samverkan och initiera dialog
med andra myndigheter och organisationer, kansk@asi med Sida. Framférallt bér man
inom Hogkvarteret arbeta med att fA de ansvaridasica medarbetare att inse vikten av
SALW-relaterade fragor. Dessa beror saval sakdohetvensk trupp som for lokalbefolkning
och paverkar utsikterna till utveckling och forhity av sakerhetslaget i konfliktdrabbade
omraden. Med battre forstdelse av vidden av dettgrdpp, implikationerna for
Forsvarsmaktens arbete och de manga former avamahet som arbete inom detta falt kan ta,
sa kan SALW i framtiden bli en verksamhet som fameer given och prioriterad roll inom
Forsvarsmaktens internationella arbete med séalestegtande atgarder och utveckling.

34



Bilaga till: HKV 2007-10-04 01 800:75069
Sidan 35(38)

6. Slutsatser

Styrning

SALW har inte varit en politiskt het fraga sedarD@CGrs resultatlosa FN-konferens inom
ramen for FN:s handlingsprogram for SALW. Sedarsdes fragan inte varit prioriterad hos
UD, men inte heller hos organisationerna, somléttélar fokuserat pa andra, mer aktuella
fragor. Omorganisering av den politiska ledningeh organisationen vid Regeringskansliet
har ocksa bidragit till att UD:s initiativformagaanit begransad, vilket av en del aktorer
upplevts som ointresse och brist pa styrning inoettad omrade. Resultaten av denna
utredning visar att det finns behov av att ateis&ubsionen om styrning och samverkan inom
SALW. Forslagsvis kan man ta avstamp genom atbetaren nationell handlingsplan, ett
forslag som framkommit fran flera hall, dar verk$esty prioriteringar och stravanden inom
SALW presenteras.

Det ar dock inte bara en yttre brist pa styrningnsopplevs som problematiskt. Inom
Forsvarsmakten identifieras ocksa en inre bristspdning inom organisationen rérande
SALW, nagot som kanske ocksa andra aktorer kargem Big i. Om det finns brister i
styrningen av den inre verksamheten och handlaggapéever att &renden valsar runt utan
overgripande ansvar, sa beror detta inte enbadepdnationella styrningen. Daremot kan
tydliga signaler om att detta ar ett politiskt piierat omrade ge signaler om att detta ar nagot
som bor atgardas och prioriteras ute i organisatitm Fortydligande av uppdrag fran den
politiska nivan samt klargorande om vad som skarenas till vem ar en viktig del for saval
den yttre styrningen av myndigheter som av mdjligheatt organisera arbetet med SALW
inom myndigheterna.

Samverkan

Bland flera av de intervjuade aktérerna i dennadring finns en vilja och énskan till utékad
samverkan och utbyte mellan olika aktérer. Det fiam att detta inte bara skulle kunna
medfora vinster i effektivitet och samordning, utanksd lagga grunden till ett okat
fortroende mellan svenska myndigheter och orgaoisat, som i langden skulle komma
saval verksamheten som svensk kompetens till gagnna syn star dock inte oemotsagd,
andra aktorer, i huvudsak de politiskt obundna wmiggioner som har det humanitara
mandatet som sin huvuduppgift, pekar pa de negasipakterna av ett allt for tatt samarbete
mellan framforallt militara och civila aktorer i s8a internationella kontexter samt det
problematiska med att finansiera SALW-projekt meddmdsmedel.

Med tydliggérande av riktlinjer och svenska prieringar skulle ovanstdende fragor bli
klarare. Vilka aktorer kan, och bor, samverka ingtka omraden, till vilken typ av SALW-
projekt kan bistandspengar anvandas o.s.v. Debtk®a klargoras att en mer integrerad syn
pa sakerhet och utveckling inte syftar till att dea bistandspengar till Forsvarsmakten, utan
till att utvidga arbetet sa att ocksa militara resu i form av personal och kompetens kan
anvandas till att verka for langsiktig utvecklingnpm SALW-verksamhet i olika former.

Manga olika aktorer &ar aktiva inom SALW och sa raddt vara da omradet tacker ett stort
antal olika aspekter. Det finns ingen paketlosriirgolika uppdrag och ingen enskild aktor
kan agera i alla situationer. | olika fall mastemsituationsanpassa och se vem som lampli-
gast kan agera. Detta kraver i sin tur god samwverkallan inblandade aktérer. Aktorer pa
den svenska SALW-arenan borde kunna agna sig &tdete kompetens- och erfarenhets-
utbyte an vad som &r fallet idag. For detta kravlkad initiativformaga fran alla hall, detta
ar inte enbart den politiska ledningens ansvara 3idr exempelvis intagit en sjalvkritisk
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héallning och har som ambition att borja arbeta midivt gentemot andra myndigheter, ett
positivt initiativ som dppnar dorrar for 6kad samkan och som aven andra bor ta till sig.

Expertis

Idag ar den svenska expertis som finns inom SALtixeé outnyttjad, av svenska aktorer
och for internationella uppdrag. Dalig 6verblickhdaunskap foreligger om vilken tillganglig
expertis som finns och var denna finns. Mycket amtékterna bygger pa personliga relatio-
ner, ndgon vet om nagon annan har jobbat med dedgar o.s.v. Det &r naturligtvis
komplicerat att formalisera ett system med Oversiker all tillganglig expertis inom detta
omrade, da denna aterfinns i ett stort antal sarharan Dock kan en bérjan vara att vid varje
organisation och myndighet uppratta ett interntesysfor att dverblicka den kompetens som
man sjalva besitter inom SALW-relaterade fragorin®oof Contact skulle kunna upprattas
for att underlatta samverkan och uppratta formadde vagar for att kunna fa tag pa
tillganglig och ratt kompetens for utomstaende. Deampetens som finns borde ocksa
bibehallas genom utbildning och anpassas till #ftgade behov. Exempelvis efterfragar man
fran OSSE expertis bestdende av en pool med dffiegspecialutbildade inom vissa aspekter
av SALW, som forutom att assistera vid forfragaanfOSSE eller andra organisationer ocksa
skulle kunna medverka i svenska férband vid missiartomlands. SWEDEC har idag en
liknande pool, Resurspoolen EOD och dessutom SWE®EOD-grupp, dessa borde kunna
anpassas for att mota detta efterfrigade behobldmet med upplevd brist pa expertis skulle
i manga fall kunna l6sas genom battre kunskap @chnkunikation mellan olika aktérer om
varandras verksamhet.

Det ar ocksa viktigt att se 6ver vilken kompeteam inns och identifiera vilka nya behov
som kan uppsta inom SALW i framtiden, detta forfatebereda kommande ataganden och
utbilda personal med ratt kompetens.

Forsvarsmakten och vagen framat

Forsvarsmaktens verksamhet har pa senare ar utidaisanefattar nu ocksa i vissa aspekter
humanitara uppgifter och utvecklingsfragor. Mynditgn arbetar bl.a. med och bidrar aktivt
saval i DDR och SSR-processer, som med expertim iSALW i olika internationella
sammanhang. Kanske &r det organisationens stodekSALW-omradets komplexitet som
bidrar till att omradet av manga upplevs som ogtdIEtt tydliggérande fran politiskt hall av
Forsvarsmaktens mandat och uppdrag inom SALW érstfivansvart och skulle bidra till att
omradet SALW blev klarare och fick en hogre prigtrinom Forsvarsmakten. Pa grund av allt
mer komplexa uppgifter sa finns det idag en okaerfefgan pa bredare och mer mangsidig
kompetens i missionsomraden. Sverige kommer tnol@age i framtiden ha militar narvaro i
omraden dar SALW-problematiken aktualiseras &nameidag, det kan da vara vardefullt att
delta i och genomfora mer omfattande SALW-insatsanktionerade fran politiskt hall. Att
utveckla specialkompetens som kan anvandas i sasEmananhang skulle inte bara vara
vardefullt for svensk kompetensutveckling, utan sd@ckinnebara ett viktigt bidrag i
internationella sammanhang.

Ett storre fokus pa SALW-relaterad verksamhet fférsvarsmaktens sida kan vara ett satt att
bidra till langsiktig utveckling i missionsomradesgmtidigt som man star fast vid det militara
mandatet. FOr att kunna utdka verksamheten rethtdfte&SALW i de sammanhang dar det
efterfragas sa kravs ratt kompetens. For att wbdenna kravs emellertid resurser och
vetskap om att den kommer att nyttjas. Det ar daafd stor vikt att fragan tas upp till
diskussion och att Forsvarsmaktens framtida rolh &ompetens inom SALW klargors.
Slutligen visar utredningen att ett stort ansvaggar FOorsvarsmakten sjalva att paverka
vilken roll man vill ha inom omradet i framtidenfobur man vill arbeta med dessa fragor.
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